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e f f e c t s  a r e  c a l c u l a t e d .  
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A B S T R A C T  
T h i s  t h e s i s  g i v e s  a  c o m p r e h e n s i v e  a c c o u n t  o f  h o w  t h e  
R e p u b l i c  o f  S i n g a p o r e  h a s  a c h i e v e d  i t s  p r e s e n t  s t a t u s  a n d  
o f  t h e  f o r m i d a b l e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  p r o b l e m s  c o n f r o n t i n g  
i t s  g o v e r n m e n t  a n d  p e o p l e  d u r i n g  t h e s e  t r o u b l e d  d a y s  o f  
w o r l d  e c o n o m i c  a n d  m o n e t a r y  i n s t a b i l i t y .  A n  e x a m i n a t i o n  o f  
e c o n o m i c  l i t e r a t u r e  o n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  g r o w t h  
m o d e l s  f o r  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  reveal~ t h a t  t h e  a n s w e r  t o  
S i n g a p o r e ' s  d e v e l o p m e n t  p r o b l e m s  m a y  w e l l  l i e  i n  i n d u s t r i a -
l i z a t i o n ,  e x p o r t  p r o m o t i o n ,  t e r t i a r y  s e c t o r  e x p a n s i o n ,  f i s -
c a l  m e a s u r e s ,  f i n a n c i n g  i n c e n t i v e s  a n d  o t h e r  p r o m o t i o n a l  
a c t i v i t i e s .  T h e s e  m e a s u r e s  a r e  d e s c r i b e d  t h o r o u g h l y  a n d  
t h e i r  e f f e c t s  a r e  c a l c u l a t e d .  
T h e  i n c r e a s i n g  a n n u a l  g r o w t h  r a t e s  o f  S i n g a p o r e ' s  m a n u -
f a c t u r e d  e x p o r t s  a n d  t h e  s p r e a d i n g  d i v e r s i f i c a t i o n  w i t h  
r e g a r d  t o  p r o d u c t s  a n d  t r a d i n g  p a r t n e r s  m u s t  b e  a t t r i b u t e d ,  
a t  l e a s t  p a r t l y ,  t o  t h e  s t r a t e g y  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
b e i n g  c u r r e n t l y  p u r s u e d  b y  i t s  g o v e r n m e n t .  F u r t h e r  s u c c e s s  
w i l l  d e p e n d  o n  h o w  w e l l  S i n g a p o r e  w e a t h e r s  t h e  b u f f e t i n g  
w a v e s  o f  r e g i o n a l  a s  w e l l  a s  i n t e r n a t i o n a l  d i s o r d e r s  i n  t h e  
y e a r s  t o  c o m e .  
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I .  I N T R O D U C T I O N  A N D  B A C K G R O U N D  
A .  I N T R O D U C T I O N  
T o  m o s t  U . S .  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  w h o  s e r v e d  i n  V i e t n a m ,  
S i n g a p o r e  i s  m e r e l y  a n  R & R  c e n t e r .  T h o s e  w h o  c h o s e  t o  s p e n d  
- t h e i r  w e e k ' s  l e a v , e  t · h e T e  -c o m . e  t o  · - k n o w  i t  a s  a  c l e a n  c i t y  
w i t h  r e l a t i v e l y  c h e a p  o p e n - a i r  e a t i n g  s t a l l s  a n d  l u x u r i o u s  
h o t e l  a c c o m m o d a t i o n s .  I t  i s  i n d e e d  s u r p r i s i n g  t h a t  S i n g a p o r e ,  
b e i n g  s u c h  a  c l o s e  n e i g h b o r  t o  I n d o n e s i a ,  T h a i l a n d  a n d  t h e  
P h i l i p p i n e s ,  h a s  h a d  v e r y  l i t t l e  a t t e n t i o n  p a i d  t o  i t  b y  
w e s t e r n  j o u r n a l i s t s .  T h i s  i n  f a c t  m a y  b e  a  g o o d  s i g n ,  r e -
f l e c t i n g  t h e  r e l a t i v e  p o l i t i c a l  c a l m  i n  t h e  i s l a n d - s t a t e .  
S o u t h e a s t  A s i a  b e i n g  a s  i t  i s  t o d a y ,  V i e t n a m  a n d  C a m b o d i a  
w i t h  a l l  t h e i r  i n s u r g e n c y  p r o b l e m s  c o n t i n u e  t o  d o m i n a t e  t h e  
w o r l d  n e w s  h e a d l i n e s .  D u r i n g  t h e  p a s t  f o r t y  y e a r s  S o u t h e a s t  
A s i a  h a s  k n o w n  v e r y  l i t t l e  p e a c e ,  a n d  e v e n  l e s s  p r o s p e r i t y  .  
T h e  e l e v e n  c o u n t r i e s  w h i c h  m a k e  u p  t h i s  p a r t  o f  t h e  w o r l d ,  
f r o m  B u r m a  t o  t h e  P h i l i p p i n e s ,  c o n t a i n  n e a r l y  3 0 0  m i l l i o n  
p e o p l e .  T h e  r e g i o n ' s  d i s t i n c t i v e  c h a r a c t e r  l i e s  i n  i t s  
s t r a t e g i c  i m p o r t a n c e  i n  w o r l d  p o l i t i c s ,  i t s  e x t r e m e  c u l t u r a l  
a n d  r e l i g i o u s  d i v e r s i t y ,  a n d  i t s  w i d e s p r e a d  p o v e r t y .  I t s  
u n i t y  i s  t h e  u n i t y  o f  a n  i m p e r i a l i s t  d o m a i n  - c o l o n i z e d ,  
e x p l o i t e d  a n d  d i s c a r d e d  b y  i t s  m a s t e r s .  I n  t h e  b e g i n n i n g ,  
t h e  D u t c h ,  F r e n c h ,  P o r t u g u e s e  a n d  B r i t i s h  a l l  v a u n t e d  t h e i r  
a u t h o r i t y  o v e r  t h e  n a t i v e s  o f  t h e  r e g i o n  a n d  r e p a t r i a t e d  
i m m e n s e  w e a l t h  b a c k  t o  t h e i r  E u r o p e a n  s h o r e s .  T h e i r  w i t h d r a w a l  
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f r o m  t h e  r e g i o n  c a m e  n o n e  t o o  s o o n  a s  t h e  ' n e w '  i m p e r i a l i s m s  
o f  R u s s i a ,  t h e  U . S .  a n d  J a p a n  r u s h e d  i n  t o  s t a k e  t h e i r  c l a i m s  
o n  n e w l y  d i s c o v e r e d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  s u c h  a s  o i l ,  a n d  t o  
s h a r e  i n  t h e  f r u i t s  o f  S o u t h e a s t  A s i a ' s  e c o n o m i c  p r o g r e s s .  
T h i s  n e w  ' i n v a s i o n '  h a s  e n g u l f e d  t h e  r e g i o n  i n  a  s t r u g g l e  
b e t w e e n  t h i s  n e e - i m p e r i a l i s m ,  c o m m u n i s m  a n d  - , c h a u v i n i s m .  
C u l t u r a l l y ,  S o u t h e a s t  A s i a  i s  a  s h a t t e r - b e l t  b e t w e e n  
A s i a ' s  t h r e e  m a j o r  c u l t u r e s  - t h e  I n d i a n ,  t h e  C h i n e s e  a n d  
t h e  M a l a y  - a n d  t h i s  m e e t i n g  o f  p e o p l e s  h a s  c a u s e d  a s  m u c h  
c o n f l i c t  a s  i t  h a s  f u s i o n .  
E c o n o m i c a l l y ,  o n e  o f  t h e  m a j o r  c o m m o n  d e n o m i n a t o r s  i s  
t h a t  o f  p o v e r t y .  S o u t h e a s t  A s i a n  p o v e r t y  p r o v i d e d  t h e  b a c k -
d r o p  f o r  G u n n a r  M y r d a l ' s  ' A s i a n  D r a m a '  [ 1 3 ]  - a  t h r e e  v o l u m e  
i n q u i r y  i n t o  t h e  p o v e r t y  o f  n a t i o n s .  T w o  f u n d a m e n t a l  d i s -
p a r i t i e s  u n d e r l i e  e c o n o m i c  l i f e  i n  S o u t h e a s t  A s i a :  t h e  
d i s p a r i t y  b e t w e e n  c o l o n i a l  f o r m s  o f  e x p l o i t a t i o n  a n d  p e a s a n t  
a g r i c u l t u r e ,  a n d  t h e  d i s p a r i t y  b e t w e e n  u r b a n  c o n c e n t r a t i o n  
o f  w e a l t h ,  e n t e r p r i s e ,  a n d  t e c h n o l o g y  a n d  l a r g e  s c a l e  r u r a l  
p o v e r t y .  S o c i o - e c o n o m i c  d i s c o n t e n t  i n e v i t a b l y  h a s  l e d  t o  
p o l i t i c a l  u p h e a v a l  w i t h i n  e v e r y  c o u n t r y  i n  t h e  r e g i o n .  S i n c e  
t h e  1 9 3 0 ' s ,  p o l i t i c a l  c o n f l i c t  i n  S o u t h e a s t  A s i a  h a s  b e e n  
f u n d a m e n t a l l y  a  r e v o l t  o f  t h e  d i s p o s s e s s e d  a g a i n s t  t h o s e  i n  
e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  c o n t r o l .  
B e t w e e n  1 9 4 5  a n d  1 9 6 0 ,  n a t i o n  a f t e r  n a t i o n  g a i n e d  i n d e -
p e n d e n c e  u n d e r  c o n d i t i o n s  o f  c o n s i d e r a b l e  d o m e s t i c  i n s t a -
b i l i t y .  H o w e v e r ,  i n  m o s t  o f  t h e s e  ' n e w  n a t i o n s '  o p p o s i t i o n  
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t o  ~oreign p o l i t i c a l  c o n t r o l ,  i n  i t s e l f ,  c o u l d  n o t  s u s t a i n  
i n d e p e n d e n c e .  T o o  o f t e n ,  t h e  t e n u o u s  p o l i t i c a l  a u t o n o m y  
g a i n e d  w a s  n o t ,  a n d  c o u l d  n o t  b e ,  f o l l o w e d  b y  s u s t a i n e d  a n d  
i n t e g r a l  p r o g r a m m e s  o f  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  T h e  o v e r -
r i d i n g  l o g i c  o f  c o l o n i a l  e c o n o m i e s  c o u l d  n o t  b e  d e f e a t e d ,  
t h e  n e w  l o c a l  e l i t e s  i n  p o w e r  w e r e  f r e q u e n t l y  c a s t  i n  t h e  
s a m e  m o u l d  a s  t h e  o l d  a n d  e a s i l y  i n f l u e n c e d  b y  W e s t e r n  
p r e s s u r e ,  w h i l e  i n t e r n a l  f a c t i o n a l i s m  a n d  u n r e s t  i n c r e a s e d  
r a t h e r  t h a n  d i m i n i s h e d .  T h e  b a s i c  p r o b l e m s  r e m a i n e d .  E x c e p t  
i n  N o r t h  V i e t n a m ,  i n d e p e n d e n c e  d i d  n o t  l e a d  t o  e s s e n t i a l  
s t r u c t u r a l  c h a n g e s  w i t h i n  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  o r d e r .  
S o m e  n a t i o n s  - n o t a b l y  B u r m a  a n d  I n d o n e s i a  - n a t i o n a l i z e d  
f o r e i g n  i n t e r e s t s ,  o n l y  t o  f i n d  m o r e  p r e s s i n g  p r o b l e m s  d e -
f e a t i n g  t h e  w h o l e  p u r p o s e  o f  t h e  e x e r c i s e .  M o s t  n a t i o n s  
r e m a i n e d  d e p e n d e n t  a n d  p o o r ,  s t r o n g l y  d i s p a r a t e  e c o n o m i c a l l y  
a n d  s o c i a l l y ,  b e s e t  b y  c u l t u r a l  a n d  c o m m u n a l  c o n f l i c t ,  a n d  
p o l a r i z e d  p o l i t i c a l l y  b e t w e e n  r i g h t - w i n g  r e g i m e s  o r  s h a k y  
c o a l i t i o n s  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  s t r o n g  l e f t - w i n g  m o v e m e n t s  
o n  t h e  o t h e r .  O n l y  N o r t h  V i e t n a m  h a s  r e m a i n e d  a n  e f f e c t i v e  
s o c i a l i s t  s t a t e ;  C a m b o d i a  r e t a i n e d  i t s  d i s t i n c t i v e  R o y a l  
K h m e r  s o c i a l i s t  g o v e r n m e n t ,  a n d  r e l a t i v e  p e a c e ,  u n t i l  1 9 7 0 ;  
S o e k a r n o ' s  t e n u o u s  N A S A K O M  c o a l i t i o n  c o l l a p s e d  i n  1 9 6 5 ;  a n d  
o n l y  r e c e n t l y  T h a i l a n d ' s  r i g h t - w i n g  g o v e r n m e n t  w a s  t o p p l e d  
b y  d i s s i d e n t  s t u d e n t s .  G u e r i l l a  f o r c e s  i n  L a o s ,  V i e t n a m  
a n d  C a m b o d i a  a r e  n o ' " '  u n i t e d  i n  a  c o mm o n  I n d o c h i n e s e  p e o p l e ' s  
l i b e r a t i o n  m o v e m e n t .  
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I t  i s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e s e  e v e n t s  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  i n  
M a l a y s i a ,  S i n g a p o r e  a n d  I n d o n e s i a  i s  o f  p a r t i c u l a r  i m p o r -
t a n c e .  H e r e ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  h a r d e n i n g  o f  W e s t e r n  c o l o n i a l -
s t y l e  e x p l o i t a t i o n .  S o c i a l i s t  m o v e m e n t s  i n  a l l  t h r e e  t e r -
r i t o r i e s  h a v e  b e e n  _s u p p r e s s e d .  C o m m u n a l i s m  i n s t e a d  i s  t h e  
t h y r e ·a > t e n i n g  ' f o r c e ,  w i t h  t h e  l a : ' t e n t  M a l a y - - - C h i n e · s e  f e u d  b e i n g  
t h e  p r i m a r y  p o t e n t i a l  s o u r c e  o f  i g n i t i o n .  O n l y  r e c e n t l y ,  
I n d o n e s i a  f o u n d  i t s e l f  i n  t h e  t h r o e s  o f  a n o t h e r  a n t i - O r i e n t a l  
m o v e m e n t  w h i c h  d i s r u p t e d  J a p a n ' s  P r e m i e r  T a n a k a ' s  v i s i t  t o  
J a k a r t a .  E v e r  s i n c e  t h e  m i g r a t i o n  o f  t h e  o v e r s e a s  C h i n e s e  
f r o m  C h i n a  i n t o  S o u t h e a s t  A s i a ,  a n d  t h e  M a l a y  w o r l d  i n  p a r -
t i c u l a r ,  t h e  M a l a y s  h a v e  h a d  t o  t a k e  a  b a c k  s e a t  i n  t h e i r  
o w n  c o u n t r i e s  a n d  s u r r e n d e r  t h e  r e i n s  o f  e c o n o m i c  p o w e r  t o  
t h e  ' o u t s i d e r s ' .  W i t h  t h e  f l u s h  o f  n a t i o n a l i s m  r i s i n g  u p  
a g a i n  f r o m  t h e  d u s t  i n  t h e s e  c o u n t r i e s ,  i t  i s  w e l l  i n  t h e  
b o u n d s  o f  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  d e e p - s e a t e d  s o c i o - e c o n o m i c  
d i s c o n t e n t  m a y  e x p l o d e  i n  a  c o m m u n a l  b l o o d - b a t h  a n d  i n  t h e  
c o n s o l i d a t i o n  o f  M a l a y  a u t h o r i t a r i a n i s m  o v e r  t h e  r e g i o n .  
T h e  o t h e r  n e w  n a t i o n s  o f  S o u t h e a s t  A s i a  a r e  a l s o  n o  l o n g e r  
p r e p a r e d  t o  t o l e r a t e  i n  t h e i r  m i d s t  l a r g e  u n d i g e s t e d  C h i n e s e  
m i n o r i t i e s ,  a n d  i f  t h e  l o c a l  C h i n e s e  c o m m u n i t i e s  c a n n o t  a c -
c e p t  s u c h  c h a n g e s ,  n e i t h e r  P e k i n g  n o r  T a i p e i  c a n  s a v e  t h e m .  
G i v e n  t h i s  v o l a t i l e  s i t u a t i o n ,  t h e  p o s i t i o n  o f  S i n g a p o r e  
i s  c l e a r l y  i n t e n s e l y  v u l n e r a b l e .  T h e  C h i n e s e  i n  S i n g a p o r e  
a r e  n u m e r i c a l l y  i n  t h e  m a j o r i t y  a n d  t h e  o n l y  f u t u r e  f o r  
t h e m  i s  a s  S i n g a p o r e a n s  .  
A  d i s t i n c t i v e  S i n g a p o r e  i m a g e  
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w o u l d  h a v e  t o  b e  c u l t i v a t e d ,  s t r e s s i n g  t h e  m u l t i c u l t u r a l  
o r i g i n s  o f  i t s  s o c i e t y  a n d  t h a t ,  f o r  t h e  S i n g a p o r e a n ,  b e i n g  
C h i n e s e  i s  p u r e l y  i n c i d e n t a l .  T h e  c i t y - s t a t e  s i m p l y  c a n n o t  
.  
a f f o r d  r a c i a l  s t r i f e .  T h e  C h i n e s e  i n  S o u t h e a s t  A s i a  h a v e  
p r o v e d  t o  b e  a  r e m a r k a b l y  r e s i l i e n t  g r o u p  a n d  t h e i r  p r e s e n t  
s t a t u s  i s  l a r g e l y  t h e  r e s u l t  o f  p · a s - - t ·  c o ' l o n i a l  p o l i c y ;  i n  
a l l  p r o b a b i l i t y ,  t h e y  w i l l  a d j u s t  t o  t h e  d e m a n d s  o f  n a t i o n a l -
i s m  j u s t  a s  t h e y  d i d  t o  t h o s e  o f  i m p e r i a l i s m .  T h e i r  e n t e r -
p r i s e ,  s k i l l  a n d  b u s i n e s s  a c u m e n  a r e  s o r e l y  n e e d e d  i n  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  e v e r y  c o u n t r y ' s  d e v e l o p m e n t  p l a n s .  
A l t h o u g h  a  h i g h  r a t e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  i s  n o t  s u f f i c i e n t  
t o  e n a b l e  S o u t h e a s t  A s i a  e i t h e r  t o  c o u n t e r a c t  p r e s s u r e  f r o m  
t h e  t r o u b l e d  g i a n t  f r o m  t h e  n o r t h  o r  t o  c o n t a i n  c o m m u n i s t  
s u b v e r s i o n  f r o m  w i t h i n ,  i t  m u s t  s u r e l y  b e  j u d g e d  b a s i c  f o r  
a n y  h o p e  o f  s u c c e s s f u l  r e s i s t a n c e .  
F u r t h e r m o r e ,  t h e  f a n g s  
o f  c o m m u n a l i s m  c a n  o n l y  b e  b l u n t e d  b y  t h e  e c o n o m i c  u p g r a d i n g  
o f  t h e  s t a t u s  o f  t h e  d e p r i v e d ,  b e  t h e y  M a l a y s ,  I n d i a n s  o r  
P u n j a b i s .  F o r t u n a t e l y ,  S o u t h e a s t  A s i a  a l r e a d y  i n c l u d e s  
s o m e  c o u n t r i e s  w h o s e  r a t e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  m u s t  b e  c o n -
s i d e r e d  v e r y  c r e d i t a b l e  b y  a n y  s t a n d a r d s .  E x a m p l e s  a r e  
M a l a y s i a ,  S i n g a p o r e  a n d  T h a i l a n d .  I t  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t  
n e a r l y  a l l  t h e  n e w l y  i n d e p e n d e n t  n a t i o n s  c r e a t e d  s i n c e  
W o r l d  W a r  I I  h a v e  m a i n t a i n e d  t h e i r  a d h e s i o n  t o  t h e  l a r g e l y  
f r e e  e c o n o m y  o f  t h e  W e s t .  A  f e w ,  e i t h e r  b e c a u s e  o f  t h e i r  
p o l i t i c a l  p h i l o s o p h i e s  o r  b e c a u s e  t h e y  h a v e  b e e n  d i s s a t i s -
'  
f i e d  w i t h  t h e  p r i c e s  r e c e i v e d  f o r  t h e i r  p r o d u c t s ,  h a v e  
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d i v e r t e d  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  t h e i r  t r a d e  t o w a r d s  t h e  c o m -
m u n i s t  w o r l d .  N o r t h  V i e t n a m ,  B u r m a  a n d  I n d o n e s i a  a r e  i n  
t h i s  g r o u p .  H o w e v e r ,  f o r  I n d o n e s i a ,  t h e  d e c i s i o n  a f t e r  
1 9 6 3  t o  e n l a r g e  t h e  s h a r e  o f  i t s  t r a d e  w i t h  t h e  E a s t e r n  
b l o c  a n d  w i t h  t h e  T h i r d  W o r l d  m a t e r i a l l y  h a s t e n e d  i t s  p r o -
g r e s s  t o w a r d s  b a n k r u v t c y .  
E x a m i n a t i o n  o f  m o s t  e c o n o m i c  c r i t e r i a  s t r o n g l y  s u g g e s t s  
a  d i v i s i o n  o f  S o u t h e a s t  A s i a  i n t o  t w o  m a j o r  e c o n o m i c  u n i t s ,  
M a l a y s i a  a n d  S i n g a p o r e ,  T h a i l a n d  a n d  t h e  P h i l i p p i n e s  o n  t h e  
o n e  h a n d ,  B u r m a ,  I n d o n e s i a  a n d  t h e  I n d o c h i n e s e  s t a t e s  o n  
t h e  o t h e r  ( T a b l e  I  a n d  F i g u r e  1 ) .  T h i s  d i v i s i o n  i s  a l s o  
b a s i c  i n  t h e  s o c i o - p o l i t i c a l  f i e l d .  T h e  f i r s t  g r o u p  c o n -
s i s t s  o f  c o u n t r i e s  t h a t  a r e  ' o u t w a r d  l o o k i n g ' .  T h e y  r e c o g -
n i z e  t h a t  t h e y  a r e  p a r t  o f  a  w i d e r  w o r l d  t o  w h i c h  t h e y  m u s t  
A g g r e g a t e  P r o d u c t  
P e r  C a p i t a  P r o d u c t  
P e r c e n t a g e  
P e r c e n t a g e  
1 9 5 5 - 6 0  1 9 6 0 - 6 5  
1 9 5 5 - 6 0  1 9 6 0 - 6 5  
B u r m a  5 . 7  
2 .  3  
3 . 7  
0 .  2  
C a m b o d i a  8 .  2  
5 . 0  5 . 9  
2 .  7  
I n d o n e s i a  
3 . 9  2 . 6  
1 . 8  
0 .  2  
W e s t  M a l a y s i a  
4 . 1  6 . 2  
0 . 9  3 . 1  
P h i l i p p i n e s  
4 . 5  
4 . 6  
1 . 4  
1 . 2  
T h a i l a n d  
5 .  0  
7 . 0  
2 .  0  
3 . 9  
T A B L E  I .  
S o u t h e a s t  A s i a :  A v e r a g e  A n n u a l  R a t e s  o f  G r o w t h  o f  G D P  a t  
c o n s t a n t  p r i c e s ,  1 9 5 5 - 1 9 6 5 .  
S o u r c e :  U n i t e d  N a t i o n s ,  " E c o n o m i c  S u r v e y  o f  A s i a  a n d  t h e  
F a r  E a s t ,  1 9 6 6 "  .  
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I  I  B u r m a  D  
m  L a o s  D  
I n d o n e s i a  D  
l· i  i l  S o u t h V i e t n a m  D  
~~ C a m b o d i a  D  
T h a i l a n d  D  
P h i l i p p i n e s  D  
I  H  • •  I  
I  t  . : . /  . ,  · ·  · · I  
I  i  I  M a l a y s i a  
~ S i n g a p o r e  
I  B r u n e i  
I  , ,  . . .  :  · · < : / - · · · · · · · · · · J D  
1 0 0  9 0  8 0  7 0  6 0  5 0  4 0  3 0  2 0  1 0  0  
P o P I ' (  .  ( M I L . L . I O I - 4 5 )  
0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  1 0  1 3  
G N P  (  $  b i \ . )  
F I G U R E  1 .  E s t i m a t e d  P o p u l a t i o n  a n d  G r o s s  N a t i o n a l  P r o d u c t ,  
p e r  c a p i t a  1 9 6 6  
S o u r c e :  W o r l d  B a n k  A t l a s ,  3 r d  E d i t i o n ,  1 9 6 9 .  
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m a k e  a d j u s t m e n t s ;  t h e y  h a v e  b e e n  a c t i v e  i n  p r o m o t i n g  s c h e m e s  
f o r  r e g i o n a l  c o o p e r a t i o n  a n d  i n t e g r a t i o n ;  a n d  o n  a l l  m a j o r  
w o r l d  i s s u e s  i n v o l v i n g  a  c o n f r o n t a t i o n  o f  t h e  W e s t e r n  a n d  
t h e  C o m m u n i s t  p o w e r s ,  t h e y  h a v e  t e n d e d  t o  s u p p o r t  t h e  W e s t .  
T h e  s e c o n d  g r o u p  c o n s i s t s  o f  ' i n w a r d  l o o k i n g '  c o u n t r i e s ;  
e c o n o m i c  g r o w t h  h a s  n e v e r  b e e n  a c c o r d e d  a  h i g h  d e g r e e  o f  
p r i o r i t y  b y  t h e i r  g o v e r n m e n t s ,  w h i c h  h a v e  t e n d e d  d o c t r i n a i r e  
r a t h e r  t h a n  p r a g m a t i c  p o l i c i e s  a n d  h a v e  c o n c e r n e d  t h e m s e l v e s  
m o r e  w i t h  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  e x i s t i n g  c u l t u r a l  v a l u e s  t h a n  
w i t h  a c c o m o d a t i o n  t o  t h e  m o d e r n  w o r l d .  ~fuatever t h e i r  p o -
l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  t h e  p r o b l e m  o f  s t a g n a t i n g  p r o d u c t i o n  
m u s t  b e  f a c e d  s o o n e r  o r  l a t e r ,  a n d  b y  1 9 6 7  b o t h  B u r m a  a n d  
I n d o n e s i a  h a d  c o m e  t o  a c c e p t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  W e s t e r n  a i d ,  
a n d  t o  r e a l i z e  t h a t  f u n d a m e n t a l  c h a n g e s  i n  t h e i r  e c o n o m i c  
p o l i c i e s  w e r e  m a n d a t o r y .  
I n  t h i s  c o n t e x t  t h e r e f o r e  S i n g a p o r e ' s  e c o n o m y  w a s  n u r -
t u r e d ,  a n d  g r e w  t o  b e c o m e  a n  i m p o r t a n t ,  i n t e g r a l  c o m p o n e n t  
o f  t h e  w o r l d  e c o n o m y .  P r e l i m i n a r y  f i g u r e s  c o m p i l e d  b y  t h e  
g o v e r n m e n t  s h o w  t h a t  t h e  i s l a n d - s t a t e  h a s  d o n e  w e l l  f o r  
1 9 7 3 ,  c o m f o r t a b l y  o v e r  1 0 - %  g r o w t h  i n  G . D . P .  o v e r  1 9 7 2 .  B u t  
f o r  1 9 7 4 ,  a n d  t h e  y e a r s  a h e a d ,  t h e  p i c t u r e  i s  n o t  s o  r o s y .  
T h e  m a i n  u n c e r t a i n t y  e x i s t i n g  t o d a y  i s  t h a t  o f  c o p i n g  w i t h  t h e  
o i l  c u t b a c k  a n d  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  o i l  e m b a r g o  o n  t h e  b i g  
i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s  - - A m e r i c a ,  W e s t e r n  E u r o p e  a n d  J a p a n .  
T r a d e  b e t w e e n  t h e  i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s ,  a n d  b e t w e e n  t h e m  
a n d  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  l i k e  S i n g a p o r e ,  w i l l  d e c r e a s e  
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s h o u l d  t h e r e  b e  r e d u c t i o n s  i n  t h e  m a n u f a c t u r e d  o u t p u t  o f  t h e  
i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s  a n d  i n e v i t a b l y  t h e  l e s s  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s  w i l l  b e  h u r t  m o s t  b y  s u c h  a d v e r s e  t r a d e  d e v e l o p -
m e n t s .  S i n g a p o r e  h a s  n e i t h e r  o i l  o r  c o a l  o r  a n y  n a t u r a l  
r e s o u r c e s .  N o r  d o e s  s h e  p r o d u c e  . c o m m o d i t i e s  w h i c h  c a n  t a k e  
a d v a n t a g e  o f  d e a r e r  petru-~hemicals. i t  i m p o r t s  m u c h  o f  i t s  
i n t e r m e d i a t e  i n p u t s  f o r  i t s  f a c t o r i e s  f r o m  t h e  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s  o f  t h e  W e s t  a n d  J a p a n ,  a n d  e x p o r t s  m u c h  o f  i t s  
m a n u f a c t u r e d  p r o d u c t s  t o  t h e  s a m e  c o u n t r i e s .  I t  t h e r e f o r e  
i s  s i m p l y  n o t  p o s s i b l e  f o r  S i n g a p o r e  t o  i n s u l a t e  i t s  e c o n o m y  
f r o m  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  o i l  c r i s i s .  
W h a t  t h e n  a r e  t h e  c o u r s e s  o p e n  t o  S i n g a p o r e ' s  p o l i c y -
m a k e r s  a s  t h e y  c o n t e m p l a t e  t h e  f u t u r e  g r o w t h  o f  t h e  i s l a n d ' s  
e c o n o m y ?  I s  i t  p o s s i b l e  a n d  d e s i r a b l e  f o r  S i n g a p o r e  t o  w o r k  
t o w a r d s  a  m o r e  i n d e p e n d e n t  a n d  d i v e r s i f i e d  e c o n o m y ?  I t  i s  
c e r t a i n l y  d e s i r a b l e  t h a t  d e p e n d e n c e  i s  l e s s e n e d  i n  t h e  P - e x t  
d e c a d e ,  b u t  w h e t h e r  i t  i s  p o s s i b l e  w i l l  d e p e n d  a s  m u c h  u p o n  
t h e  c h a n g i n g  g e o p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  S i n g a p o r e  f i n d s  i t s e l f  
w i t h i n  a s  u p o n  l o c a l  g o v e r n m e n t  p o l i c y .  T o  u n d e r s t a n d  t h e  
o b s t a c l e s  t o  g r o w t h ,  a  c l o s e  l o o k  a t  t h e  p r e s e n t  s o c i o -
e c o n o m i c  s t r u c t u r e  o f  S i n g a p o r e ,  a n d  t h e  m a i n  p r o b l e m s  a n d  
b o t t l e n e c k s  i n h e r e n t  i n  t h i s  s t r u c t u r e ,  i s  n e c e s s a r y .  I n  
a d d i t i o n ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  a s s e s s  t h e  c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  
p e r f o r m a n c e  s i n c e  t h e  1 9 5 0 ' s ,  a n d  e x a m i n e  t h e  r o l e  o f  p r i -
v a t e  e n t e r p r i s e  a n d  p u b l i c  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  i n  S i n g a p o r e ' s  
g r o w t h .  O n l y  t h e n  c a n  t h e  a b o v e  q u e s t i o n s  b e  a n s w e r e d  .  
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B e f o r e  p r o c e e d i n g  i m m e d i a t e l y  i n t o  a n  e c o n o m i c s  t r e a t i s e ,  
i t  w o u l d  p e r h a p s  b e  a p p r o p r i a t e  t o  f i r s t  i n d u l g e  i n  a  b r i e f  
b a c k g r o u n d  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  g e o p h y s i c a l  a t t r i b u t e s ,  h i s -
t o r y  a n d  p e o p l e ,  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  r e a d e r s  u n f a m i l i a r  w i t h  
S i n g a p o r e .  T h i s  w o u l d  a l s o  s e r v e  t o  s e t  t h e  s t a g e  f o r  t h e  
e n s u i n g  d i s c u s s i o n s .  
1 .  T h e  L a n d  
T h e  R e p u b l i c  o f  S i n g a p o r e ,  c o n s i s t i n g  o f  S i n g a p o r e  
I s l a n d  a n d  a d j a c e n t  i s l e t s ,  i s  s i t u a t e d  i n  t h e  I n d i a n  O c e a n  
o f f  t h e  s o u t h e r n  t i p  o f  t h e  M a l a y  P e n i n s u l a ,  t o  w h i c h  i t  i s  
c o n n e c t e d  b y  a  c a u s e w a y  t h r e e  q u a r t e r s  o f  a  m i l e  i n  l e n g t h  
a c r o s s  t h e  J o h o r e  S t r a i t .  T o  i t s  w e s t ,  a c r o s s  t h e  n a t r o w  
S t r a i t s  o f  M a l a c c a ,  l i e s  t h e  l a r g e  I n d o n e s i a n  i s l a n d  o f  
S u m a t r a .  ( P l e a s e  s e e  M a p  1 . )  S i n g a p o r e  l i e s  1 °  1 9 ' N  a n d  
1 0 3 °  S l ' E  a n d  e x t e n d s  2 6  m i l e s  f r o m  n o r t h  t o  s o u t h .  T h e  
i s l a n d  h a s  a n  a r e a  o f  2 0 9 . 5  s q .  m i l e s ,  w i t h  t h e  i s l e t s  
c o v e r i n g  a b o u t  1 5  s q .  m i l e s .  
S i n g a p o r e  i s  e n d o w e d  w i t h  r e l a t i v e l y  n o n - e x i s t e n t  
n a t u r a l  r e s o u r c e s .  T h e  i s l a n d  i s  m o s t l y  l o w - l y i n g ,  g r e e n  
u n d u l a t i n g  c o u n t r y  w i t h  a  s m a l l  r a n g e  o f  h i l l s  i n  t h e  c e n -
t e r .  I t s  h i g h e s t  p o i n t  i s  a  h i l l o c k  o f  h e i g h t  5 8 1  f e e t .  
T h e r e  a r e  s e c t i o n s  o f  r a i n  f o r e s t  i n  t h e  c e n t e r  a n d  l a r g e  
m a n g r o v e  s w a m p s  a l o n g  t h e  c o a s t .  ( P l e a s e  s e e  M a p  2 . )  
S i n g a p o r e  h o w e v e r  h a s  b e e n  b l e s s e d  w i t h  o n e  g o o d  f o r t u n e  
i t  h a s  a  l a r g e ,  d e e p ,  w e l l - p r o t e c t e d  h a r b o r ,  a n d  t h i s  
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Map 1. Singapore-'The linch-pin of Southeast Asia'. 
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Map 2. The Island Republic of Singapore. 
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a t t r i b u t e  w h e n  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  w i t h  t h e  i s l a n d ' s  
s t r a t e g i c  p o s i t i o n  i n  S o u t h e a s t  A s i a  h a s  m a d e  i t  t h e  f o u r t h  
l a r g e s t  p o r t  i n  t h e  w o r l d  .  
T h e  c l i m a t e  i s  t r o p i c a l ,  w i t h  h e a v y  r a i n f a l l  a n d  
h i g h  h u m i d i t y .  T h e  r a n g e  o f  t e m p e r a t u r e  i s  s l i g h t ;  a v e r a g e  
a n n u a l  m a x i m u m  i s  8 7 ° F ,  a v e r a g e  m i n i m u m  7 5 ° .  T h e  a n n u a l  
r a i n f a l l  o f  a b o u t  9 5  i n c h e s  i s  d i s t r i b u t e d  f a i r l y  e v e n l y  
t h r o u g h o u t  t h e  y e a r ,  r a n g i n g  f r o m  1 0  i n c h e s  i n  D e c e m b e r  t o  
7  i n c h e s  i n  M a y .  I t  r a i n s  a b o u t  o n e  d a y  i n  t h r e e .  
2 .  H i s t o r y  
T h e  e x a c t  d a t e  o f  t h e  f o u n d i n g  o f  S i n g a p o r e  i s  n o t  
k n o w n ,  b u t  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t  i t  w a s  f o u n d e d  
i n  t h e  7 t h  c e n t u r y .  S i n g a p o r e  ( m e a n i n g  t h e  L i o n  C i t y )  w a s  
a  t h r i v i n g  t r a d e  c e n t e r  i n  t h e  1 3 t h  a n d  1 4 t h  c e n t u r i e s  u n t i l  
i t  w a s  d e v a s t a t e d  b y  a  J a V a n e s e  a t t a c k  i n  1 3 7 7 .  
S i n g a p o r e  w a s  a n  a l m o s t  u n i n h a b i t e d  i s l a n d  a n d  
f o r m e d  p a r t  o f  t h e  p r o v i n c e  o f  J o h o i e  w h e n  S i r  S t a m f o r d  
R a f f l e s ,  i n  1 8 1 9 ,  e s t a b l i s h e d  a  t r a d i n g  s t a t i o n  o f  t h e  
B r i t i s h  E a s t  I n d i a  C o m p a n y  t h e r e .  I n  1 8 2 4 ,  t h e  i s l a n d  w a s  
c e d e d  t o  G r e a t  B r i t a i n ;  t w o  y e a r s  l a t e r  i t  w a s  i n c o r p o r a t e d  
w i t h  M a l a c c a  a n d  P e n a n g  t o  f o r m  t h e  S t r a i t s  S e t t l e m e n t s .  
T h e  t r a d i n g  s t a t i o n  g r e w  i n t o  t h e  c i t y  o f  S i n g a p o r e  a n d  
a t t r a c t e d  ma n y  C h i n e s e  a n d  Ma l a y  me r c h a n t s .  W i t h  i t s  e x -
c e l l e n t  h a r b o r  i t  q u i c k l y  b e c a m e  a  f l o u r i s h i n g  c e n t e r  a n d  
t h e  l e a d i n g  p o r t  i n  S o u t h e a s t  A s i a ,  h a n d l i n g  t h e  v a s t  e x -
p o r t  t r a d e  i n  t i n  a n d  r u b b e r  f r o m  t h e  B r i t i s h - r u l e d  Ma l a y a n  
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h i n t e r l a n d .  I t s  g r o w t h  a n d  p r o s p e r i t y  c o n t i n u e d  u n i n t e r -
r u p t e d l y  u n t i l  W o r l d  W a r  I I .  I n  1 9 3 8 ,  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  
h a d  c o m p l e t e d  a  v a s t  n a v a l  a n d  a i r  b a s e  o n  t h e  i s l a n d ,  b u t  
t h e  J a p a n e s e  c a p t u r e d  i t  i n  1 9 4 2  a f t e r  b l o c k a d e  a n d  a t t a c k  
f r o m  a c r o s s  th~ c a u s e w a y .  R e c a p t u r e d  b y  t h e  B r i t i s h  i n  
1 9 4 5 ,  i t  w a s  d e t a · c h e d  f r o m  t h e  S t r a i t s · S e · e t l e m e n t s  t · o  · b e -
c o m e  a  s e p e r a t e  c r o w n  c o l o n y  i n  1 9 4 6 .  U n d e r  a  n e w  c o n -
s t i t u t i o n ,  o n  J u n e  3 r d ·  1 9 5 9 ,  S i n g a p o r e  b e c a m e  a  s e l f - g o v e r n i n g  
s t a t e  w i t h i n  t h e  B r i t i s h  C o m m o n w e a l t h  o f  N a t i o n s .  O n  
S e p t e m b e r  1 6 t h  1 9 6 3 ,  S i n g a p o r e  b e c a m e  a  f u l l y  i n d e p e n d e n t  n a t i o n  
w i t h i n  t h e  M a l a y s i a n  C o n f e d e r a t i o n .  O n  A u g u s t  9 t h  1 9 6 5 ,  
S i n g a p o r e  s e p a r a t e d  f r o m  M a l a y s i a  a n d  b e c a m e  a n  i n d e p e n d e n t ,  
s o v e r e i g n  r e p u b l i c  w i t h i n  t h e  C o m m o n w e a l t h ,  a n d  a t t a i n e d  
m e m b e r s h i p  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  t h e n c e  .  
3 .  G o v e r n m e n t  a n d  P o l i t i c s  
O n  a s s u m i n g  i n d e p e n d e n t  s t a t u s ,  S i n g a p o r e  a c q u i r e d  
'  
f u l l  s o v e r e i g n t y  o v e r  i t s  t e r r i t o r y ,  i n c l u d i n g  t h e  d e f e n s e  
b a s e s  f o r m e r l y  h e l d  b y  t h e  B r i t i s h ,  a n d  f u l l  a d m i n i s t r a t i v e  
a n d  financi~l r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l  d e p a r t m e n t s .  O n  
D e c e m b e r  2 2 n d  1 9 6 5 ,  t h e  S i n g a p o r e  p a r l i a m e n t  a p p r o v e d  a  
b i l l  p r o c l a i m i n g  S i n g a p o r e  a n  i n d e p e n d e n t  r e p u b l i c  h e a d e d  
b y  a  p r e s i d e n t ,  a n d  r a t i f i e d  t h e  n e w  c o n s t i t u t i o n .  T h e  
c o n s t i t u t i o n  s e t s  f o r t h  a  p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  o f  g o v e r n -
m e n t  b a s e d  o n  f u l l  a d u l t  s u f f r a g e ,  w h i c h  h a s  b e e n  c o m p u l -
s o r y  s i n c e  1 9 5 9 .  E v e r y  c i t i z e n  t w e n t y - o n e  y e a r s  o f  a g e  
o r  o v e r ,  i r r e s p e c t i v e  o f  s e x ,  r a c e ,  c r e e d ,  e d u c a t i o n  o r  
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i n c o m e  h a s  t h e  r i g h t  t o  v o t e .  T h e  S i n g a p o r e  p a r l i a m e n t ,  
w h o s e  m a x i m u m  t e r m  i s  f i v e  y e a r s ,  c o n s i s t s  o f  f i f t y - e i g h t  
m e m b e r s ,  e a c h  e l e c t e d  b y  s e c r e t  b a l l o t  i n  a  o n e - m e m b e r  
c o n s t i t u e n c y .  M e m b e r s  m a y  a d d r e s s  t h e  p a r l i a m e n t  i n  E n g l i s h ,  
M a l a y ,  C h i n e s e  ( M a n d a r i n )  o r  T a m i l  . .  E x e c u t i v e  p o w e r  i s  
v e s t e d  i n  a  c a b i n e t  c o m p o s e d  o f  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  a n d  t e n  
o t h e r  m i n i s t e r s ,  a l l  d r a w n  f r o m ,  a n d  r e s p o n s i b l e  t o ,  t h e  
l e g i s l a t u r e .  
S i n c e  t h e  e n d  o f  W o r l d  W a r  I I  t h e r e  h a s  b e e n  p o l i -
t i c a l  f e r m e n t  i n  S i n g a p o r e ,  c h a r a c t e r i z e d  b y  m e r g e r s  o f  o l d  
p a r t i e s  a n d  t h e  e m e r g e n c e  o f  n e w  o n e s .  T h e  s t r u g g l e  f o r  
i n d e p e n d e n c e  c u l m i n a t e d  i n  a  s e r i e s  o f  g e n e r a l  e l e c t i o n s  
f r o m  1 9 5 9  o n w a r d s ,  w h e n c e  t h e  r u l i n g  p a r t y  k e p t  g o i n g  b a c k  
t o  t h e  e l e c t o r a t e  f o r  a  m a n d a t e  a n d  e a c h  t i m e  w a s  r e t u r n e d  
t o  p o w e r  b y  i n c r e a s e d  m a j o r i t i e s .  I t s  l e a d e r ,  L e e  K u a n  Y e w ,  
b e c a m e  p r i m e  m i n i s t e r  i n  J u n e  1 9 5 9  a n d  h a s  r e m a i n e d  i n  
o f f i c e  e v e r  s i n c e .  H e  h a s  b e c o m e  S i n g a p o r e ' s  b e s t  k n o w n  
c o n t e m p o r a r y  p o l i t i c a l  f i g u r e  a n d  a  l e a d i n g  s t a t e s m a n  i n  
S o u t h e a s t  A s i a .  
4 .  T h e  P e o p l e  
I n  m i d - 1 9 6 9 ,  S i n g a p o r e ' s  e s t i m a t e d  p o p u l a t i o n  w a s  
t w o  m i l l i o n  ( 1 . 8 6  m i l l i o n  i n  1 9 6 5 ) .  D u r i n g  t h e  d e c a d e  1 9 4 7 -
1 9 5 7 ,  t h e  a v e r a g e  a n n u a l  r a t e  o f  g r o w t h  w a s  4 . 3 %  c o m p a r e d  
w i t h  3 . 6 %  f o r  t h e  p e r i o d  1 9 5 7 - 1 9 6 2 .  S i n c e  1 9 6 2  t h e r e  h a s  
b e e n  a  s i g n i f i c a n t  d e c l i n e  i n  t l 1 e  g r o w t h  r a t e .  T h e  a n n u a l  
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r a t e  o f  i n c r e a s e  i n  1 9 6 9  d r o p p e d  t o  1 . 5 % .  T a b l e  I I  s h o w s  
t h e  a p p r o x i m a t e  b r e a k d o w n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  b y  e t h n i c  g r o u p s .  
C h i n e s e  
M a l a y s  
I n d i a n s  a n d  P a k i s t a n i s  
O t h e r  n o n - i n d i g e n o u s  
( e . g .  E u r a s i a n s )  
T o t a l  ( a l l  r a c e s )  
P o p u l a t i o n  
1 , 5 8 0 , 0 0 0  
3 1 1 , 0 0 0  
1 4 5 , 0 0 0  
3 8 , 0 0 0  
2 , 0 7 4 , 0 0 0  
T A B L E  I I .  
P e r c e n t a g e  
7 6 . 2 %  
1 5 . 0  
7 . 0  
1 . 8  
1 0 0 . 0  
S i n g a p o r e ' s  E t h n i c  C o m p o s i t i o n  c f  P o p u l a t i o n ,  1 9 7 0  
S o u r c e :  S i n g a p o r e  Y e a r b o o k ,  1 9 7 0 - 1 9 7 1 ,  G o v t  P r i n t i n g  O f f i c e  .  
M a l a y  i s  t h e  n a t i o n a l  l a n g u a g e .  O f f i c i a l  l a n g u a g e s  
a r e  E n g l i s h ,  M a l a y ,  C h i n e s e  ( M a n d a r i n )  a n d  T a m i l .  T h e r e  i s  
c o m p l e t e  s e p a r a t i o n  o f  s t a t e  a n d  r e l i g i o n  i n  S i n g a p o r e .  
R e l i g i o u s  f r e e d o m  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d .  T h e  M a l a y s  
a n d  P a k i s t a n i s  a r e  a l m o s t  w i t h o u t  e x c e p t i o n  M u s l i m s ,  w h i l e  
t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  I n d i a n  c o m m u n i t y  a r e  H i n d u s .  T h e  
C h i n e s e  a r e  B u d d h i s t s ,  T a o i s t s  a n d  C o n f u c i a n i s t s .  T h e r e  
a r e  a l s o  C h r i s t i a n s  a n d  S i k h s  i n  S i n g a p o r e ,  a l t h o u g h  
J e h o v a h ' s  W i t n e s s e s  w e r e  b a n n e d  o n  t h e  i s l a n d  a  c o u p l e  o f  
y e a r s  a g o  b e c a u s e  o f  t h e i r  p r o f e s s e d  o p p o s i t i o n  t o  m i l i t a r y  
n a t i o n a l  s e r v i c e .  
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B e i n g  s u c h  a  c o s m o p o l i t a n  c i t y ,  S i n g a p o r e  i s  h a r d l y  
i n s u l a t e d  f r o m  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  r a c i a l  b i c k e r i n g  a n d  c o n -
f l i c t  n o w  g o i n g  o n  i n  t h e  M a l a y  w o r l d  s u r r o u n d i n g  h e r .  T o  
m a k e  m a t t e r s  w o r s e ,  S i n g a p o r e  i s  r e g a r d e d  b y  i t s  M a l a y  
n e i g h b o r s  a s  a  s e c o n d  C h i n a  b e c a u s e  o f  i t s  p r e d o m i n a n t l y  
C h i n e s e  p o p u l a t i o n .  T h i s  e n m i t y ,  t h o u g h  l a t e n t ,  n e v e r t h e -
l e s s  t h r e a t e n s  t o  d e s t r o y  t h e  f a b r i c  o f  p e a c e  a n d  e c o n o m i c  
p r o s p e r i t y  i n  t h e  r e g i o n .  T h e  e c o n o m i c a l l y - d e p r i v e d  M a l a y s  
h a v e  l o n g  c a s t  e n v i o u s  e y e s  o n  t h e i r  C h i n e s e  f e l l o w - c i t i z e n s  
a n d  t h i s  f e e l i n g  o f  f r u s t r a t i o n  h a s  c a u s e d  m a n y  a  r a c e  r i o t  
i n  S i n g a p o r e ,  a s  w e l l  a s  i n  M a l a y s i a  a n d  I n d o n e s i a .  C o n -
s e q u e n t l y ,  t h e  p r e d o m i n a n c e  o f  C h i n e s e  o n  t h e  i s l a n d - s t a t e  
h a s  d o n e  l i t t l e  t o  e n s u r e  h a r m o n y  b e t w e e n  S i n g a p o r e  a n d  i t s  
n e i g h b o r s .  I n  a l l  s e r i o u s n e s s ,  n e i g h b o r l y  i l l - w i l l  i s  o n e  
t h i n g  S i n g a p o r e  c a n  l e a s t  a f f o r d  s i n c e  i t  d e p e n d s  s o  m u c h  
o n  t h e  r e g i o n a l  t r a d e  v o l u m e .  M u c h  o f  t h e  b u s i n e s s  t r a n s -
a c t e d  i n  S i n g a p o r e  i s  o n  b e h a l f  o f  e s t a b l i s h m e n t s  e n g a g e d  
i n  t h e  e x p o r t  o f  p r i m a r y  p r o d u c t s  f r o m ,  a n d  t h e  i m p o r t  o f  
m a n u f a c t u r e d  g o o d s  i n t o ,  M a l a y a .  S i m i l a r l y ,  I n d o n e s i a  i s  
a n o t h e r  o n e  o f  S i n g a p o r e ' s  m a i n  t r a d i n g  p a r t n e r s .  
5 .  S o c i a l  I n f l u e n c e s  
I n  S i n g a p o r e ,  e t h n i c  a n d  l i n g u i s t i c  d i v e r s i t y ,  t o -
g e t h e r  w i t h  e c o n o m i c  s p e c i a l i z a t i o n  a n d  r e s i d e n t i a l  l o c a l -
i z a t i o n  a l o n g  e t h n i c  l i n e s ,  i n v o l v e s  a  c o m p l e x  a n d  o f t e n  
p r o n o u n c e d  d i v i s i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  
a n d  e v e n  p o l i t i c a l  t e r m s .  H o w e v e r ,  i t  m u s t  b e  s t r e s s e d  
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t h a t  t h i s  d i v e r s i t y  i s  n o t ,  i n  i t s e l f ,  a  m a j o r  s o u r c e  o f  
t e n s i o n  o r  c o n f l i c t  w i t h i n  S i n g a p o r e  s o c i e t y .  
I t  m a y  a p p e a r  
t o  c r e a t e  m a n y  i n t r a c t a b l e  p r o b l e m s  f o r  t h e  s m o o t h  i n t e g r a -
t i o n  o f  a  n a t i o n a l  s o c i e t y ,  b u t  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  d o e s  n o t  
m e a n  c u l t u r a l  c o n f l i c t .  T h e  p o p u l a t i o n  i s  u r b a n ,  w i t h  a  
l a r g e  C h i n e s e  m a j o r i t y ,  a n d  w h a t  f u n c t i o n a l  s p e c i a l i z a t i o n  
t h e r e  i s  b e t w e e n  v a r i o u s  e t h n i c  g r o u p s  i s  o f  a  c o m p l e m e n -
t a r y  n a t u r e  r a t h e r  t h a n  a  c o n f l i c t i n g  o n e .  T h e  p e o p l e  l i v e  
a n d  w o r k  w i t h i n  t h e  s a m e  u r b a n  a n d  t e r t i a r y  c o n t e x t .  
A  f a r  m o r e  s i g n i f i c a n t  s o c i a l  i n f l u e n c e  i s  t h e  j u x -
t a p o s i t i o n  o f  w e a l t h  a n d  p o v e r t y  i n  a  l a n d  who~e e c o n o m y  i s  
t o o  t o p - h e a v y  t o  a b s o r b  t h e  b u l k  o f  i t s  p o p u l a t i o n  i n t o  
m e a n i n g f u l  e m p l o y m e n t .  T h i s  h a s  r e s u l t e d  i n  w i d e  d i f f e r e n c e s  
i n  l i v i n g  l e v e l s ,  a s  T a b l e  I I I  a t t e s t s  t o .  I n  1 9 6 6 ,  o n e  
t h i r d  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  l i v e d  i n  ' t e m p o r a r y '  w o o d e n  
s t r u c t u r e s ,  w i t h  a t t a p - t h a t c h ,  z i n c  o r  b i t u m e n  s h e e t  r o o f -
i n g .  M o s t  o f  t h e s e  p e o p l e ,  p e r h a p s  o v e r  5 0 0 , 0 0 0 ,  w e r e  
s q u a t t e r s  - o c c u p y i n g  l a n d  t h e y  h a d  n o  l e g a l  r i g h t  t o  o c c u p y .  
I n  g e n e r a l ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  d i s t i n g u i s h  s i x  s o c i a l  c l a s s e s  
i n  S i n g a p o r e  s o c i e t y :  a  f r a c t i o n a l  u p p e r  c l a s s ,  a n  u p p e r  
m i d d l e  c l a s s ,  a n  i n t e r m e d i a t e  m i d d l e  c l a s s ,  a  l o w e r  m i d d l e  
c l a s s ,  a n  u p p e r  w o r k i n g  c l a s s  a n d  a  l o w e r  w o r k i n g  c l a s s .  
S u c h  a  c l a s s i f i c a t i o n  i s  m a d e  o n  t h e  b a s i s  o f  i n c o m e  s t a t u s ,  
o c c u p a t i o n ,  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  v a l u e s ,  a n d  l i f e  s t y l e s .  
S i n g a p o r e  i s  a  c l a s s  s o c i e t y ,  a n d  a  g r e a t  d e a l  o f  s o c i a l  
a n d  p o l i t i c a l  l i f e  i s  d e t e r m i n e d  b y  c l a s s  c o n s i d e r a t i o n s  
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T y p e  o f  h o u s i n g  
B u n g a l o w s  &  t h e i r  
s u b - d i v i s i o n s  
S e m i - d e t a c h e d  h o u s e s  
&  t h e i r  s u b -
d i v i s i o n s  
S h o p h o u s e s  o r  
r o w h o u s e s  
F l o o r ( s )  o f  
s h o p h o u s e  o r  
r o w h o u s e  
H o u s i n g  B o a r d  F l a t s  
P r i v a t e  F l a t s  
T e n e m e n t  B u i l d i n g  
U n i t s  
A t t a p  o r  Z i n c  R o o f  
H o u s e s  &  t h e i r  
s u b - d i v i s i o n s  
O t h e r s  
T O T A L  
P o p u l a t i o n  i n  e a c h  
t y p e  o f  h o u s i n g  
T O T A L  P E R C E N T  
9  7 '  7 6 1  
4 0 , 3 4 4  
3 1 2 , 5 2 5  
1 3 6 , 9 9 4  
5 6 7 , 4 4 2  
6 4 , 3 5 9  
6 4 , 7 0 3  
6 5 3 , 8 5 1  
2 4 , 7 8 1  
1 , 9 6 2 , 7 5 9  
T A B L E  I I I .  
4 . 8  
2 .  0  
1 6 . 0  
7 . 0  
2 9 . 0  
3 . 3  
3 . 3  
3 3 . 3  
1 . 3  
1 0 0 . 0  
A v e r a g e  s i z e  
o f  
h o u s e h o l d  
5 . 9  
5 . 5  
5 . 3  
4 . 5  
6 .  7  
5 . 0  
4 . 9  
6 . 4  
. 4 . 7  
5 . 9  
P o p u l a t i o n  o f  S i n g a p o r e  b y  T y p e  o f  H o u s i n g  O c c u p i e d ,  1 9 6 6  
S o u r c e :  R e p u b l i c  o f  S i n g a p o r e ,  ' S a m p l e  H o u s e h o l d  S u r v e y ,  
1 9 6 6 ,  R e p o r t  N o .  1 ,  T a b l e  H , '  p .  2 1 3 .  
r a t h e r  t h a n  e t h n i c  o n e s .  T a b l e  I V  s u m m a r i z e s  t h e  d i s t i n -
q u i s h i n g  f e a t u r e s  o f  e a c h  '~lass'. S o c i o - e c o n o m i c  d i s p a r i t y  
i s  b y  f a r  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d i s c o n t e n t  i n  t h e  i s l a n d -
s t a t e .  H e n c e ,  f r o m  t h e  t a b l e ,  o n e  c a n  s e e  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  
s o m e  h a l f  a  m i l l i o n  p e o p l e  a r e  d r i f t i n g  o n  t h e  m a r g i n s  o f  
p o v e r t y  
a n d  a n o t h e r  h a l f  m i l l i o n  p e o p l e  a r e  e x i s t i n g  c o m -
p l e t e l y  a n d  c h r o n i c a l l y  i n  p o v e r t y .  I t  h a s  b e e n  r e c e n t l y  
d e t e r m i n e d  t h a t  i n  t o d a y ' s  a g e  o f  i n f l a t i o n ,  t h e  p o v e r t y  




Majority % of 
Class Race Profess .ion Income Range Population 
Upper European Business Over $50,000 p.a. 3% 
Chinese Bankers (US$22,000) 
Upper Chinese Univ. teachers $25,000-50,000 p.a. 2% 
middle Indians Executives 
Senior civil 
servants 
Intermediate Chinese Commerce $12,000-25,000 p.a. 5% 
middle Shop proprietors 
N Lower Chinese School teachers $ 5,000-12,000 p.a. 15% 
00 
middle Malays Clerical workers 
Shop-keepers 
Upper Indians Factory workers $ 2,500-5,000 p.a. 20% 
working Malays Taxi drivers 
Bus conductors 
Lower Chinese Hawkers Below $2,500 p.a. 55% 
working Indians Trishaw riders 
Malays 
TABLE IV. 
Class Divisions in Singapore 
Source: Buchanan, I., SINGAPORE IN SOUTHEAST ASIA, Bell, 1972, p. 201. 
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l i n e  f o r  a  f a m i l y  o f  f o u r  i n  S i n g a p o r e  i s  $ 2 5 0  p e r  m o n t h .  
T h e  g o v e r n m e n t  i s  t h u s  f a c e d  w i t h  a  m o n u m e n t a l  t a s k  t o  b e t t e r  
t h e  l o t  o f  S O %  o f  i t s  p e o p l e  - n a t i o n a l  e c o n o m i c  p o l i c y  m u s t  
b e  s e t  w i t h i n  s u c h  a  c o n t e x t .  T h e  p r o b l e m  o f  s l u m  g r o w t h  
a n d  u r b a n  p o v e r t y  i s  i n s e p a r a b l e  f r o m  t h e  w i d e r  p r o b l e m  o f  
e c o n o m -i c  · s u r v i v a l  .  
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I I .  T H E  E C O N O M Y  
T h e  e c o n o m y  o f  S i n g a p o r e  i s  t h a t  o f  a  c o l o n i a l  m e t r o p o -
l i s ,  d e p e n d e n t  f o r  i t s  s u r v i v a l  u p o n  h a n d l i n g  r a w  m a t e r i a l s  
f r o m  a  l a r g e  p r i m a r y - p r o d u c i n g  h i n t e r l a n d  a n d  m a n u f a c t u r e d  
g o o d s  f r o m  m o r e  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  
i t  p l a y s  a  v i t a l  e n t r e p o t  r o l e  f o r  M a l a y s i a  a n d  I n d o n e s i a  
o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  J a p a n ,  W e s t e r n  E u r o p e ,  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  a n d  G r e a t  B r i t a i n  o n  t h e  o t h e r .  ( A c c o r d i n g  t o  t h e  
d i c t i o n a r y ,  t h e  w o r d  " e n t r e p o t "  m e a n s  " e t a p e "  ( s t o p p i n g  
p l a c e ) ,  " w a r e h o u s e "  o r  " w h a r f " ,  w h e r e  m e r c h a n d i s e  i s  d e -
p o s i t e d  t e m p o r a r i l y  f o r  r e - e x p o r t . )  L a r g e  e a r n i n g s  f r o m  
e n t r e p o t  t r a d e  h a v e  h e l d  b a c k  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  u n r e l a t e d  
i n d u s t r i e s  w h i l e  s t i m u l a t i n g  t h e  g r o w t h  o f  s h i p - b u i l d i n g  a n d  
r e p a i r ,  t i n  s m e l t i n g ,  a n d  r u b b e r  a n d  c o p r a  m i l l i n g .  H o w e v e r  
d u e  t o  s e v e r a l  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  i n c l u d i n g  p o p u l a t i o n  
g r o w t h  a n d  a n t i c i p a t e d  c o m p e t i t i o n  f r o m  p o r t s  n o w  b e i n g  d e -
v e l o p e d  i n  t h e  F e d e r a t i o n  o f  M a l a y s i a ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
s e e k i n g  w a y s  o f  e x p a n d i n g  e x i s t i n g  i n d u s t r i e s  a n d  e s t a b l i s h -
i n g  n e w  o n e s .  I n  n o  w a y  c a n  S i n g a p o r e  b e  d e s c r i b e d  a s  h a v -
i n g  a  v i a b l e  n a t i o n a l  e c o n o m y .  U n d o u b t e d l y ,  t h e  n a t i o n  h a s  
c o m e  a  l o n g  w a y  s i n c e  i t s  1 8 1 9  f o u n d i n g  a s  a  t r a d i n g  p o s t ,  
b u t  i t  i s  b a r e l y  e q u i p p e d  t o  f a c e  t h e  f u t u r e  a n d  i n c r e a s e d  
c o m p e t i t i o n  f r o m  i t s  n e i g h b o r s .  
A  b r i e f  r e s u m e  o f  S i n g a p o r e ' s  e c o n o m i c  h i s t o r y  f o l l o w s  
t o g e t h e r  w i t h  a  d e s c r i p t i v e  s u r v e y  o f  t h e  c u r r e n t  e c o n o m i c  
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s c e n e .  T h i s  w o u l d  p r o v i d e  t h e  b a s i c  b a c k g r o u n d  f o r  t h e  s u b -
s e q u e n t  d i s c u s s i o n s  o n  S i n g a p o r e ' s  f u t u r e  e c o n o m i c  d e v e l o p -
m e n t  .  
A .  E C O N O M I C  H I S T O R Y  
S i n g a p o r e ' s  e c o n o m i c  h i s t o r y  c a n  b e s t  b e  d e s c r i b e d  b y  
d i v i d i n g  t h e  p a s t  i n t o  t h r e e  t i m e  p e r i o d s :  
1 .  T h e  C o l o n i a l  B e g i n n i n g  ( 1 8 1 9 - 1 9 3 5 )  
F o r  o n e  h u n d r e d  a n d  f i f t y  y e a r s ,  t h e  i s l a n d  o f  S i n g -
a p o r e  h a s  b e e n  a  f o c a l  p o i n t  o f  B r i t i s h  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  
a n d  m i l i t a r y  i n t e r e s t  i n  S o u t h e a s t  A s i a .  F o u n d e d  i n  1 8 1 9 ,  
S i n g a p o r e  g r e w  r a p i d l y  a s  a n  e n t r e p o t  f o r  E u r o p e a n  t r a d e  
w i t h  E a s t  a n d  S o u t h e a s t  A s i a ,  a s  a  c l e a r i n g - h o u s e  f o r  
C h i n e s e  a n d  I n d i a n  i m m i g r a n t  l a b o r e r s  a n d  e n t r e p r e n e u r s ,  
a n d  a s  a  f o r w a r d  b a s e  e a s t  o f  S u e z  f o r  B r i t a i n ' s  E a s t  A s i a n  
m i l i t a r y  a n d  p o l i t i c a l  p r e s e n c e .  I t s  s t r a t e g i c  p o s i t i o n  o n  
t h e  s e a - r o u t e  b e t w e e n  E u r o p e  a n d  C h i n a ,  a n d  i n  t h e  c e n t e r  
o f  t h e  M a l a y  a r c h i p e l a g o ,  w a s  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  t o  B r i t i s h  
i m p e r i a l  i n t e r e s t s .  
F r o m  t h e  1 8 2 0 ' s  o n w a r d s ,  S i n g a p o r e ' s  e n t r e p o t  t r a d e  
e x p a n d e d :  b e t w e e n  1 8 2 4  a n d  1 8 7 2 ,  t h e  t o t a l  v a l u e  o f  t h e  
c o l o n y ' s  t r a d e  i n c r e a s e d  e i g h t  t i m e s  [ 6 ] .  T o  S i n g a p o r e  c a m e  
t h e  p r i m a r y  p r o d u c e  o f  t h e  s u r r o u n d i n g  a r c h i p e l a g o ,  t h e  
M a l a y  P e n i n s u l a  a n d  I n d o c h i n a ,  f o r  s h i p m e n t  t o  E u r o p e ,  N o r t h  
A m e r i c a  a n d  C h i n a ;  a n d  f r o m  E u r o p e  c a m e  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  
a n d  c a p i t a l  f o r  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h o u t  c o l o n i a l  A s i a .  A t  
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t h e  s a m e  t i m e ,  S i n g a p o r e  i m p o r t e d  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  - m a i n l y  
t e x t i l e s  - f r o m  I n d i a  a n d  C h i n a ,  f o r  r e - e x p o r t  t o  I n d o n e s i a ,  
t h e  M a l a y  S t a t e s ,  T h a i l a n d  a n d  C a m b o d i a .  A  b r o a d  i n d i c a t i o n  
o f  t h e  n a t u r e  o f  S i n g a p o r e ' s  t r a d e  i n  1 8 3 6  i s  g i v e n  i n  T a b l e  
V :  t e x t i l e  p i e c e g o o d s  w e r e  t h e  s i n g l e  m o s t  i m p o r t a n t  c o m -
m o d i t y  i n  t h e  s e t t l e m e n t ' s  c o m b i n e d  i m p o r t - e x p o r t  t r a d e ,  
c l o s e l y  f o l l o w e d  b y  o p i u m ,  f o o d s t u f f s ,  a n d  m e t a l  o r e s  ( m a i n -
l y  g o l d  d u s t  a n d  t i n ) .  
I M P O R T S  
V a l u e  % a g e  
E X P O R T S  
C O M M O D I T Y  
F o o d ,  d r i n k  &  
t o b a c c o b  
O p i u m  
M e t a l  o r e  &  
c o n c e n t r a t e s  
T e x t i l e  u n w o v e n  
P i e c e - g o o d s  
M i s c e l l a n e o u s  
T O T A L  
1 , 0 2 5  2 2 . 3  
1 , 0 8 3  2 3 . 6  
6 8 6  1 5 . 0  
2 3 7  5 . 2  
1 , 3 0 4  2 8 . 4  
2 6 5  5 . 5  
4 , 6 0 0  1 0 0 . 0  
T A B L E  V .  
V a l u e  
1 , 3 1 8  
7 9 5  
9 9 0  
2 8 3  
1 , 0 5 6  
2 2 4  
4 , 6 6 6  
S i n g a p o r e  T r a d e  b y  M a j o r  C o m m o d i t i e s ,  1 8 3 6 a  
% a g e  
2 8 . 3  
1 7 . 0  
2 1 . 2  
6 . 1  
2 2 . 6  
4 .  8  
1 0 0 . 0  
a l n  S p a n i s h  d o l l a r s ,  i n c l u d i n g  c o m m o d i t i e s  v a l u e d  a t  
5 0 , 0 0 0  S p a n i s h  d o l l a r s  o r  m o r e  
b l n c l u d e s  s p i c e s ,  t e a  a n d  c o f f e e  
S o u r c e :  B u c h a n a n ,  I . ,  " S i n g a p o r e  i n  S o u t h e a s t  A s i a " ,  1 9 7 2 .  
B r i t i s h  i n t e r e s t  i n  t h e  M a l a y  S t a t e s  w a s  f o r m a l i z e d  
i n  t h e  1 8 7 0 ' s  a n d  M a l a y a  t o o  b e c a m e  a  B r i t i s h  c o l o n y .  T h i s  
l e d  t o  t h e  e x p o r t  o f  M a l a y a n  t i n  a n d  r u b b e r  t h r o u g h  S i n g a -
p o r e  a n d  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  c h a n g e d  t h e  e m p h a s i s  o f  
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S i n g a p o r e ' s  e c o n o m y  f r o m  e n t r e p o t  t r a d e  t o  d i r e c t  i m p o r t -
e x p o r t  d e a l i n g s  w i t h  M a l a y a .  T a b l e  V I  s h o w s  t h e  c o m p o s i -
t i o n  o f  t r a d e  f o r  t h e  i s l a n d  i n  1 9 3 6 .  A s  M a l a y a ' s  e x p o r t  
e c o n o m y  d e v e l o p e d ,  s o  t o o  d i d  t h e  t r a d i n g  e c o n o m y  o f  
S i n g a p o r e .  T h e  t w o  w e r e  i n e x t r i c a b l y  i n t e r w o v e n ,  w i t h  
S i n g a p o r e  . a c t i n g  , a s  t h e  ' h . e a d l i n k '  c i t y  f o r  t h e  f e r t i l e  
a n d  p r o d u c t i v e  M a l a y a n  h i n t e r l a n d  - l o n g  r e m a i n i n g  t h e  m a i n  
o u t l e t  f o r  i t s  p r i m a r y  p r o d u c t s ,  a n d  t h e  m a i n  e n t r a n c e  f o r  
i t s  i m p o r t s  o f  m a n u f a c t u r e d  g o o d s ,  c a p i t a l  a n d  l a b o r .  
C O M M O D I T Y  
F o o d ,  d r i n k  &  
t o b a c c o  
C o p r a  
V e g e t a b l e  o i l  
M e t a l  o r e  &  
c o n c e n t r a t e s  
M e t a l  s m e l t e d  
T e x t i l e  p i e c e -
g o o d s  
R u b b e r  
L i q u i d  F u e l  
b  
O t h e r  M f d  g o o d s  
M i s c e l l a n e o u s  
T O T A L  
I M P O R T S  
V a l u e  % a g e  
6 9 , 4 0 7  2 5 . 0  
9 , 8 0 5  3 . 6  
1 , 4 0 1  . 5  
7 , 2 8 1  
7 , 0 5 1  
1 9 , 4 6 4  
7 8 , 1 7 6  
6 0 , 6 2 8  
1 5 , 2 3 8  
6 , 4 8 9  
2 7 3 , 9 4 0  
T A B L E  V I .  
2 .  7  
2 .  6  
7 . 1  
2 8 . 5  
2 2 . 1  
5 . 6  
2 . 3  
1 0 0 . 0  
E X P O R T S  
V a l u e  % a g e  
3 3 , 9 4 7  1 1 . 4  
1 1 , 5 4 1  4 . 0  
7 , 6 4 0  2 . 6  
6 3 , 4 5 7  
2 , 2 4 9  
1 2 9 , 3 5 6  
4  3 '  9  3 2  
1 , 5 1 9  
2  ' 9  7 4  
2 9 6 , 6 2 5  
2 1 . 4  
.  7  
4 3 . 6  
1 4 . 8  
.  5  
1 . 0  
1 0 0 . 0  
S i n g a p o r e  T r a d e  b y  M a j o r  C o m m o d i t i e s ,  1 9 3 6 a  
a i n  M a l a y a n  d o l l a r s ,  i n c l u d i n g  c o m m o d i t i e s  v a l u e d  a t  
M $ 1  m i l  o r  m o r e  
b  
I n c l u d e s  m o t o r - c a r s  
S o u r c e :  B u c h a n a n ,  I .  ,  " S i n g a p o r e  i n  S o u  t h e  a s  t  A s i a " ,  1 9  7  2 .  
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2 .  B e f o r e  a n d  A f t e r  W o r l d  W a r  I I  ( 1 9 3 6 - 1 9 6 5 )  
S i n g a p o r e  c o n t i n u e d  t o  p r o s p e r ,  p r i m a r i l y  p l a y i n g  
t h e  r o l e  o f  a  ' m i d d l e m a n '  b e t w e e n  n e a r b y  r e g i o n s  o f  p r i m a r y  
p r o d u c t i o n  a n d  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  w e s t e r n  e c o n o m i e s .  W h e n  
t h e  M a l a y a n  e c o n o m y  b o o m e d ,  S i n g a p o r e  h a d  a  s h a r e  o f  i t  
t o o .  T h i s  w a s  b e c a u s e  s u c h  t e r t i a r y  a c t i v i t i e s  a s  s h i p p i n g ,  
f i n a n c e ,  c o m m e r c e  a n d  s e r v i c i n g  c a m e  t o  b e  h e a v i l y  c o n c e n -
t r a t e d  i n  t h e  o n e  u r b a n  c e n t e r ,  S i n g a p o r e .  T h i s  t e r t i a r y  
e x p a n s i o n  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  l a r g e - s c a l e  a c c u m u l a t i o n  o f  
c a p i t a l ,  a  g o o d  p r o p o r t i o n  o f  w h i c h  r e p r e s e n t e d  p r o f i t s  i n  
i n v e s t m e n t  b y  o v e r s e a s  o r  S i n g a p o r e - b a s e d  c o n c e r n s  i n  t h e  
e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  o f  M a l a y a .  S o m e  o f  t h e s e  p r o f i t s  
w e r e  r e - i n v e s t e d  i n  M a l a y a ' s  p r i m a r y  s e c t o r ,  b u t  m o s t  w e r e  
r e m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  o r  C h i n a ,  o r  r e t a i n e d  i n  
S i n g a p o r e .  
T h u s  S i n g a p o r e  w a s  d e p e n d e n t  b o t h  u p o n  f o r e i g n  
e c o n o m i c  i n t e r e s t  a n d  c o n t r o l  ( e . g .  t h e  B r i t i s h  t r a d i n g  
a g e n c y  h o u s e s ) ,  a n d  u p o n  i t s  M a l a y a n  h i n t e r l a n d .  D u r i n g  
t h e  1 9 5 0 ' s ,  9 0 %  o f  t h e  M a l a y a - S i n g a p o r e  r e g i o n ' s  t o t a l  
e n t r e p o t  t r a d e  w e n t  t h r o u g h  t h e  p o r t  o f  S i n g a p o r e .  I n  1 9 5 5 ,  
M a l a y a  a c c o u n t e d  f o r  2 5 . 6 %  o f  t h e  i s l a n d ' s  g r o s s  i m p o r t  
t r a d e  a n d  1 7 . 4 %  o f  i t s  g r o s s  e x p o r t s ,  w h i l e  S i n g a p o r e  a c -
c o u n t e d  f o r  3 8 %  o f  M a l a y a ' s  i m p o r t  t r a d e  a n d  4 2 %  o f  i t s  
e x p o r t  t r a d e .  F i v e  y e a r s  l a t e r ,  M a l a y a  a c c o u n t e d  f o r  2 1 %  
o f  S i n g a p o r e ' s  i m p o r t s  a n d  2 4 %  o f  i t s  e x p o r t s ,  w h i l e  S i n g a -
p o r e  a c c o u n t e d  f o r  n e a r l y  4 0 %  o f  Ma l a y a ' s  i m p o r t s  a n d  3 0 %  
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o f  i t s  e x p o r t s  [ 3 2 ] .  B o t h  e c o n o m i e s  b e c a m e  h e a v i l y  d e p e n d e n t  
u p o n  e a c h  o t h e r ,  u n b a l a n c e d  a n d  p r e c a r i o u s :  
i n  M a l a y a ,  t h e r e  
w a s  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r i m a r y  s e c t o r ,  
w h i l e  i n  S i n g a p o r e  t h e  t e r t i a r y  s e c t o r  w a s  d i s p r o p o r t i o n -
a t e l y  d e v e l o p e d  .  
D u r i n g  t h i s  p e r i o d  a l s o ,  t h e  t w o  c o u n t r i e s  p r o · g r e s s e d  
p o l i t i c a l l y .  B o t h  a c h i e v e d  i n d e p e n d e n c e  a n d  i n  1 9 6 3  m e r g e d  
( t o g e t h e r  w i t h  S a r a w a k  a n d  N o r t h  B o r n e o )  t o  f o r m  t h e  F e d e r a -
t i o n  o f  M a l a y s i a .  H o w e v e r ,  S i n g a p o r e ' s  m e m b e r s h i p  o f  t h e  
M a l a y s i a n  F e d e r a t i o n  p r o v e d  t o  b e  s h o r t - l i v e d .  P o l i t i c a l  
a n d  r a c i a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  t w o  s t a t e s  i n t e n s i f i e d ,  
a n d  e v e n t s  c u l m i n a t e d  i n  t h e  s e p a r a t i o n  o f  S i n g a p o r e  f r o m  
M a l a y s i a  i n  A u g u s t  1 9 6 5 .  T h i s  s p l i t  i n e v i t a b l y  h a d  i t s  r e -
p e r c u s s i o n s  o n  t h e  S i n g a p o r e  e c o n o m y  a n d  t h e  e f f e c t s  o f  i t  
a r e  s t i l l  b e i n g  f e l t  u p  t o  t h i s  p r e s e n t  d a y .  I t  m u s t  a l s o  
b e  m e n t i o n e d  t h a t  d u r i n g  t h e  t i m e  S i n g a p o r e  w a s  i n  M a l a y s i a ,  
i t  i n c u r r e d  t h e  w r a t h  o f  I n d o n e s i a ' s  S o e k a r n o  w h o  r e g a r d e d  
t h e  n e w  F e d e r a t i o n  a s  a  B r i t i s h  p u p p e t  n a t i o n .  C o n s e q u e n t -
l y ,  I n d o n e s i a  m o u n t e d  a  ' c o n f r o n t a t i o n '  p o l i c y  a g a i n s t  t h e  
n e w  n a t i o n ,  i n c i t i n g  t e r r o r i s t  a c t i v i t i e s  a n d  c u r t a i l i n g  
d i p l o m a t i c  a n d  t r a d e  r e l a t i o n s .  S i n g a p o r e ' s  n a t i o n a l  e c o -
n o m i c  a g g r e g a t e s  f o r  t h i s  p e r i o d  s h o w  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  
a b o v e  d e v e l o p m e n t s .  T h e  y e a r s  s p e n t  i n  M a l a y s i a  r e s u l t e d  
i n  t h e  l o w e s t  g r m v t h  r a t e s  o f  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  f o r  
S i n g a p o r e ,  a  m e r e  6 . 5 %  a n n u a l  r a t e .  T h i s  w a s  d u e  t o  t h e  
s u b s t a n t i a l  d e c l i n e  o f  e n t r e p o t  t r a d e  b y  s o m e  1 6 . 8 %  a s  
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t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  I n d o n e s i a  w e r e  s e v e r e d .  A s  a  r e s u l t ,  
e a r n i n g s  o n  t h e  e n t r e p o t  t r a d e  d e c l i n e d  f r o m  $ 4 4 1  m i l l i o n  
i n  1 9 6 3  t o  $ 3 0 6  m i l l i o n  i n  1 9 6 5  [ 6 ] .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
t h e r e  w a s  a  v e r y  l a r g e  i n c r e a s e  i n  t h e  v a l u e  o f  m i l i t a r y  
s e r v i c e s  a s  c a n  b e  e x p e c t e d  i n  a  p e r i o d  o f  m i l i t a r y  t e n -
s i o n - B r i t i s h  m i l i t a r y  e x p e n d i t u r e  i n c r e a s e d  b y  2 7 . 7 %  i n  
1 9 6 4  a n d  a g a i n  b y  2 5 . 9 %  i n  1 9 6 5 .  I n  a b s o l u t e  t e r m s ,  t h i s  
m e a n t  a n  a n n u a l  i n c r e a s e  f r o m  $ 3 2 3  m i l l i o n  i n  1 9 6 3  t o  $ 5 1 9  
m i l l i o n  i n  1 9 6 5  ( U S $ 1  e q u i v .  t o  S i n g a p o r e  $ 2 . 3 ) .  T h i s  w a s  
s u f f i c i e n t  t o  m a k e  g o o d  e n t r e p o t  l o s s e s ,  t a k i n g  t h e  t w o  
y e a r s  t o g e t h e r .  T h e  y e a r  1 9 6 4  w a s  h o w e v e r  a  p a r t i c u l a r l y  
b a d  y e a r  - t h e  d e c l i n e  i n  e n t r e p o t  e a r n i n g s  w a s  m u c h  
g r e a t e r  t h a n  t h e  i n c r e a s e  i n  B r i t i s h  m i l i t a r y  e x p e n d i t u r e .  
A c c o r d i n g l y ,  t h e  G D P  f o r  1 9 6 4  s h o w e d  t h e  l e a s t  i n c r e a s e  
o f  t h e  d e c a d e ,  a  m e r e  0 . 5 %  ( s e e  T a b l e  V I I ) .  
D e s p i t e  I n d o n e s i a n  c o n f r o n t a t i o n ,  t o t a l  i n v e s t m e n t s  
c o n t i n u e d  t o  e x p a n d .  G r o s s  D o m e s t i c  F i x e d  C a p i t a l  F o r m a -
t i o n  i n c r e a s e d  a t  a n  a n n u a l  r a t e  o f  2 0 . 6 % ,  r u n n i n g  a t  $ 4 2 1  
m i l l i o n  a n d  $ 4 7 6  m i l l i o n  i n  1 9 6 4  a n d  1 9 6 5  r e s p e c t i v e l y .  
( S e e  T a b l e  V I I I . )  T h e  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  m a n a g e d  t o  
r e v i v e  t h e m s e l v e s  i n  s p i t e  o f  p o o r  t r a d i n g ,  m a r k e t i n g  a n d  
p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s ,  e s p e c i a l l y  t h e  d e t e r i o r a t i n g  r e l a -
t i o n s  b e t w e e n  t h e  S i n g a p o r e  a n d  M a l a y s i a n  g o v e r n m e n t s .  
M a n u f a c t u r i n g ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  u t i l i t i e s  s h o w e d  a  c o m b i n e d  
a v e r a g e  o f  1 6 . 2 %  a n n u a l  g r o w t h  d u r i n g  M a l a y s i a  a s  c o m p a r e d  
w i t h  1 4 . 7 %  i n  p r e - M a l a y s i a .  ( S e e  T a b l e  I X . )  F i n a l l y ,  t h e  








YEAR (Mid -year at factor 
Estimates2 cost 
'000 $Mi llion 
1960 1,634.1 2,046.0 
1961 1,687.3 2,239.8 
1962 1,732. 8 2,371.4 
19 63 1,775.2 2,683.8 
19 64 1,820.0 2,700.3 
1965 1,864.9 3,043.4 
19 66 1, 913.5 3,365.2 
1967 1,955.6 3,692.1 
1968 1,987.9 4,257.0 
1969 2,016.8 4,840.1 
1970 2,074.5( 1) 5,564.5( 2) 













1,759 1,979.9 76. 3 
1,888 2,254.0 84.8 
2,141 2,306.2 100.0 
2,400 4,290.8 118.9 
2,682 4,951.9( 2) 139.2 
TABLE VII. 
Key Economic Indicators 




Total Imports Exports 
$Million 
7,554.8 . 4,077.7 3,477.1 
7,271.8 3,963.3 3,308.5 
7,452.6 4,035.8 3,416.8 
7,753.6 4,279.1 3,474.5 
6,250.7 3,478.8 2,771.9 
6,811.3 3,807.2 3,004.1 
7,439.3 4,065.7 3,373.6 
7,896.9 4,406.4 3,490.5 
8,974.5 5,083.8 3,890.7 
10,984.3 6,243.6 4,740.7 






1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 
Prelim. 
Machinery and equip-
ment 128.4 183.9 186.1 204.2 208.7 283.6 456.8 720.7 
Ma chinery other 
168.2 than electric 55.7 8 3. 8 80.7 106.4 119.4 282.4 415.4 
Electr ic machinery 54.7 80.0 84.0 74.4 65.4 77.8 122.1 197.9 
Misce llaneous 18.0 20.1 21.4 23.4 2 3. 9 37.6 52.3 107.4 
Tr ansport equipment 19.2 21.6 31.8 20.7 2 3. 4 106. 4 123.7 116.7 
t.N 
Building, other 
CY.l construction and works 179.7 215.5 257.9 248.4 286.2 345.9 415.5 565.7 
Dwe llings 82.5 87.1 96.2 109.7 _126.7 135.5 140.8 179.8 
Non-residential 
buildings 48.8 56.8 66.3 56.1 81.3 10 8. 1 150.6 202.4 
Ot her construction 
and Horks 48.4 71.6 95.4 8 2. 6 78. 2 102.3 124.1 18 3. 5 
Gross Domestic Fixed 
Capital Formation 327.3 421.0 475.8 473.3 518.3 735.9 996.0 1,403.1 
Public Sector 165.7 214.7 216.0 239.6 224.9 300.9 288.5 424.9 
Private Sector 161.6 206.3 259.8 233.7 29 3. 4 435.0 707.5 978.2 
TABLE VIII. 
Estimates of Gross Domestic Fixed Capital Formation by Type of Assets 
(At Current Prices) 
Source: Singapore Yearbook, 1970/71, Govt. Printing Office. 
-·--- --·'-----






1963 1964 1965 1966 1967 . 1968 .. 1969 (Prelim.) 
Agriculture & Fishing 146.8 142.0 139.6 152.8 146.0 148.2 154.2 162.2 
Manufacturing & 
Quarrying 294.8 330.5 414.3 486.8 616.5 716.0 897.2 1,153.5 
Construction 94.7 113.9 130.6 128.7 150.1 179.8 212.9 290.4 
Electricity, gas & 
water services 52.8 59.2 54.0 73.3 92.7 108.8 119.5 136.0 
(A Entrepot and domestic 
'-0 trade 859.4 708.1 772.0 878.7 998.5 1,308.6 1,547.9 1,695.0 
a. Entrepot trade 441.1 286.2 305.6 349.0 408.5 538.7 666.1 636.0 
b . Domes tic trade 418.3 421.9 466.4 529.7 590.0 769.9 881. 8 1,059.0 
Ownership of 
dwellings 110.4 118.1 128.7 141. 5 . 152.5 167.2 184.6 206.9 
Government services 189.0 191.0 214.3 246.4 264.9 300.3 321.0 393.6 
Other servi ces 935.9 1,037.5 1,189.9 1,257.0 1,270.9 1,328.1 1,402.8 1,526.9 
Gross Domestic 
Product at factor 2,683.8 2,700.3 3,043.4 3,365.2 3,692.1 4,257.0 4,840.1 5,564.5 
cost 
TABLE IX. 
Estimates of Gross Domestic Product b~ Industrial Origin 
(At Current Prices) 
Source: Singapore Yearbook, 1970/71, Govt. Printing Office. 
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o n e r o u s  t e r m s  o f  t h e  f i n a n c i a l  a g r e e m e n t  u n d e r  w h i c h  S i n g a -
p o r e  e n t e r e d  M a l a y s i a  r e s u l t e d  i n  a  d e c l i n e  o f  t h e  i s l a n d ' s  
f o r e i g n  ( o v e r s e a s )  a s s e t s  f o r  t h e  o n l y  t i m e  i n  t h e  d e c a d e  
( s e e  T a b l e  X ) .  T h e  a s s e t s  w h i c h  s t o o d  a t  $ 1 , 3 2 6  m i l l i o n  
a t  t h e  e n d  o f  1 9 6 3  w e r e  r e d u c e d  t o  $ 1 , 3 1 6  m i l l i o n  a t  t h e  
e n d  o f  ~965. A l l  i n  a l l  i t  w a s  n o t  s u c h  a  g o o d  i d e a  f o r  
t h e  i s l a n d  s t a t e  t o  e n t e r  M a l a y s i a .  
3 .  P o s t - M a l a y s i a  ( a f t e r  1 9 6 5 )  
P e r h a p s  t h e  b e s t  w a y  t o  b e g i n  t h i s  s e c t i o n  w o u l d  b e  
t o  p r o v i d e  a  b i r d ' s  e y e  v i e w  o f  t h e  e c o n o m i c  p i c t u r e  a f t e r  
1 9 6 5  a s  i n  T a b l e s  X I  a n d  X I I .  I t  c a n  b e  g e n e r a l l y  s a i d  t h a t  
t h e  e c o n o m y  o f  S i n g a p o r e  t o o k  a  t u r n  f o r  t h e  b e t t e r  w h e n  t h e  
i s l a n d  d e c i d e d  t o  g o  i t  a l o n e  s e p a r a t e  f r o m  M a l a y s i a .  A l -
t h o u g h  t h e  i n i t i a l  p o l i t i c a l  s h o c k  a n d  s e t b a c k  t o o k  s o m e  
t i m e  t o  s i n k  i n ,  t h e  G o v e r n m e n t  t o o k  r e a l i s t i c  s t o c k  o f  t h e  
s i t u a t i o n  a n d  g u i d e d  t h e  s t a t e  b a c k  o n t o  t h e  p a t h  o f  e c o n o m i c  
p r o g r e s s .  T h e  f i g u r e s  s p e a k  f o r  t h e m s e l v e s .  H o w  w a s  t h i s  
t u r n a b o u t  a c h i e v e d  a n d  h o w  s u c c e s s f u l  h a v e  t h e  m e a s u r e s  
b e e n ?  W h a t  a r e  t h e  p r o s p e c t s  f o r  t h e  f u t u r e  a n d  a r e  t h e r e  
b e t t e r  w a y s  a t  g o i n g  a b o u t  t h e  s o l u t i o n  o f  S i n g a p o r e ' s  e c o -
n o m i c  p r o b l e m s ?  T h e s e  q u e s t i o n s  w i l l  n o w  b e  d e a l t  w i t h  i n  
d e t a i l .  
B .  N A T I O NA L  P R O D U C T  A I ' i D  L A BO R  F O R C E  
S o m e  i n d i c a t i o n  o f  S i n g a p o r e ' s  p o s i t i o n  a m o n g s t  n o n -
s o c i a l i s t  A s i a n  e c o n o m i e s  i s  g i v e n  b y  t h e  1 9 6 8  e c o n o m i c  
4 0  
" • ' ' 
Carg o Handl ed Commercial Banks 
Lo ans & 
Deposit s Advanc e s Consumer 
o f Cus - t o Cus- Price 
tomers t omers Index 
Pass en - (other (ot he r Official (April/ 
Dis - ge r Ar- th an t han Money Foreign Govt. May 
Year Tot a l Lo ade d c ha r ged r ival s Banks 2 Banks 2 SuEEll Ass e ts Revenue 1960=100 
Thousand Fre i gh t To ns Persons $Million , $M illion 
196 0 14, 889 . 7 5 ,287 .3 9 ,60 2 .4 142 , 955 84 8.6 584.4 - - 311.3 100.1 
1961 18, 258 .0 6,5 07 .1 11,75 0. 9 160, 756 892 .8 629 .5 - - 397.4 100.4 
1962 21, 067. 1 7 , 66 3. 5 13 ,4 03 . 6 169 ,115 1,0 19 .9 73 1.1 - - 418.8 100.9 
..;::.. 1963 21, 59 3. 7 7 , 853 . 4 13 ,7 40 .3 167, 772 1,0 92 .0 79 1.9 841 1,325.8 469.6 103.1 f-l 
19 64 18 , 051.1 6 , 169 . 0 11,882 .1 163, 27 5 1,1 37.2 876 . 8 854 1,318.7 432.9 104.7 
1965 21 ,340 . 3 7,98 0. 3 13 , 360 .0 182 , 938 1 , 222 . 0 913.9 89 5 1,316. 1 507.6 105.0 
1966 26 , 638 . 0 10 , 094 .5 16 , 543.5 212;98 5 1, 412 . 1 1,0 26.3 1,00 6 1,486 . 1 585.2 107.1 
1967 30 , 34 0. 3 11 , 94 3.0 18 , 397 . 3 276 , 534 1,8 28 . 2 1,105.6 98.5 1,700.7 663.0 110.6 
1968 35 ,637 .5 13, 959 . 3 21, 678 . 2 328 , 34 5 2 , 309.7 1, 351. 4 1,19 7 2 , 256 . 0 803.0 111.4 
1969 37 , 904.2 15,334 . 8 22 , 569 . 4 428 , 482 2,745 .4 1,7 27.1 1, 42 1 2,9 04 .2 1, 26 1. 2 ( 3) 111.1 
19 70 42, 15 9 .8 15 ,72 0. 4 26 , 439.4 546 ,0 19 3 ,1 94 .9 2 ,167.7 1,65 1 3,561.7 1,041.3( 4) 111.5 
TABLE X. 
Key Economic Indicators 
( 3) Re f ers t o Financ ial Year 1s t J anuary , 1969 to 31st March, 1970. 
(4 ) Refe r s to Fin anc ial Year 1st Apr il, 197 0 t o 31st Ma rch, 1971. 
Source: Singapore Year book, 197 0/ 71, Govt. Print ing Of fice. 
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N a t i o n a l  E c o n o m i c  A g g r e g a t e s  U n i t  
- -
1 9 6 5  1 9 6 9  
1 9 7 1  
G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  
S $ m i l  
$ 3 , 0 4 3  $  4 , 8 3 3  
$  6 , 4 7 1  
J  
G r o s s  D o m e s t i c  C a p i t a l  
F o r m a t i o n  
I  I  
4 7 6  9 1 9  
1 , 7 5 9  
T r a d e  
&  T r a n s r _ o r t a t i o n  
T o t a l  I m p o r t s  
a n d  E x p o r t s  S $ m i l  
6 , 8 1 1  1 0 , 9 8 4  
1 4 , 0 2 6  
C a r g o  H a n d l e d  m i l  2 1 . 3  
3 7 . 7  
4 8 . 1  
f r e i g h t  
t o n s  
P a s s e n g e r  a r r i v a l s ,  s e a  
a n d  a i r  
T h o u s a n d  1 8 3  5 4 6  
I n d u s t r i a l  S e c t o r  
. .  
M a n u f a c t u r i n g ,  
v a l u e - a d d e d  S $ m i l  4 1 4  8 2 7  1 , 4 2 0  
C o n s t r u c t i o n  
I  I  
1 3 0  2 0 8  2 9 0  
U t i l i t i e s  
I  I  
5 4  1 2 0  1 3 6  
F i n a n c i a l  S t a t i s t i c s  
C o m m e r c i a l  B a n k  D e p o s i t s  
S $ m i l  1 , 2 2 2  2 , 7 4 5  3 , 2 0 0  
O f f i c i a l  O v e r s e a s  A s s e t s  
I  I  
1 , 3 1 6  2 , 4 4 5  
3 , 5 6 2  
C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  m i d - 1 9 6 0  1 0 5  1 1 0 . 9  1 1 3 . 6  
= 1 0 0  
T A B L E  X I .  
B a s i c  E c o n o m i c  S t a t i s t i c s ,  1 9 6 5 ,  1 9 6 9  &  1 9 7 1  
. .  
S o u r c e :  Y e a r b o o k  o f  S t a t i s t i c s ,  S i n g a p o r e  G o v e r n m e n t  .  
•  
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$Million 
196 3 1964 1965 1966 1967 1968 1969 
A. Goods and services (net) -300 -93 ~ 101 48 -188 -435 -660 
Merchandise trade (f.o.b.) 
Export$ 3,291 2,601 2,810 3,168 3 '2 39 3,589 4,471 
Imports 3,995 3,252 3,570 3,825 4,149 4,759 5,863 
Trade balance -704 -651 -760 -657 -910 -1,170 -1,392 
Services (net) 404 558 659 705 722 7 35 732 
Freight & insurance -241 -189 -207 -223 -248 -299 -356 
Transportation 231 221 249 274 348 4 32 433 
Travel 44 50 53 72 10 8 128 196 
Other invisibles and 
investment income 370 4 76 564 582 514 474 459 
~ B. Transfer payments (net) -32 -73 -49 -45 -39 -41 -39 
(.N C. Non-monetary capital (net) 41 22 87 51 113 271 170 
Private long-term (net) 16 33 58 - 94 104 122 145 
Official long-term (net) 25 -11 29 -43 9 149 25 
Sub-total (A+B+C) -291 -144 -63 54 -114 -205 -529 
D. Net errors and omissions 372 54 31 133 473 . 753 994 
E . Over-all payments surplus 
or deficit (-) (A through 
D) 81 -90 -32 187 359 548 465 
F; Monetary movements (net) 
(increase-) -81 90 32 -·187 -359 -548 -465 
Net IMF accounts - - - -23 
Currency Board's 
foreigh assets -16 -32 -47 -53 -29 -49 -104 
Commercial bank's 
foreign assets 17 78 17 -34 -55 115 -172 
Central government 
assets -82 44 62 -77 -275 -614 -189 
TABLE XII. 
Estimates of Balance of Payments 
Source: Singapore Yearbook, 1970/71, Govt. Printing Office. 
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f i g u r e s  i n  T a b l e  X I I I .  I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  a p a r t  f r o m  J a p a n ,  
S i n g a p o r e  h a s  t h e  h i g h e s t  l e v e l  o f  p e r  c a p i t a  p r o d u c t i o n  ( a n d  
i n c o m e )  i n  n o n - s o c i a l i s t  A s i a .  I n  t h e  p o s t - M a l a y s i a  p e r i o d ,  
S i n g a p o r e ' s  G . D . P .  i n c r e a s e d  a t  a  c o m p o u n d  a n n u a l  r a t e  o f  
1 2 . 3 %  a s  c o m p a r e d  w i t h  6 . 5 %  d u r i n g  M a l a y s i a  a n d  8 . 1 %  p r e -
M a 1 a y s i t i .  T r a d e ,  i n d u s t r y  a n d  t o u r i s m  w e r e  n o w  p r o v i d i n g  
t h e  m a i n  t h r u s t  t o  t h e  i s l a n d ' s  e c o n o m i c  g r o w t h .  E x c e p t  f o r  
t h e  y e a r  1 9 6 7 ,  t h e  e c o n o m y  m o v e d  a h e a d  b r i s k l y .  D e t a i l s  o f  
t h e  G . D . P .  f o r  1 9 6 6 - 1 9 7 1  a r e  s e t  o u t  i n  T a b l e  X I V .  T a b l e  X V  
s h o w s  t h e  i n d u s t r i a l  o r i g i n  o f  G . D . P .  a n d  t h e  e x p e n d i t u r e  o n  
G . D . P .  f o r  1 9 7 0 - 1 9 7 1 .  I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  e n t r e p o t  a n d  d o -
m e s t i c  t r a d e  d e c l i n e d  i n  p e r c e n t a g e  c o m p o s i t i o n  o f  G . D . P .  
w h i l s t  m a n u f a c t u r i n g  a n d  q u a r r y i n g  i n c r e a s e d .  
T h e  l a t e s t  p r e l i m i n a r y  e s t i m a t e s  r e l e a s e d  b y  t h e  g o v e r n -
m e n t  s h o w  t h a t  S i n g a p o r e ' s  G . N . P .  g r e w  b y  a  n e t  1 1 %  f o r  1 9 7 3 .  
I n  t e r m s  o f  v a l u e ,  t h e  G N P ,  a t  c u r r e n t  p r i c e s ,  g r e w  i n  1 9 7 3  
b y  $ 1 , 8 3 2 . 7  m i l l i o n  t o  $ 9 , 8 9 2 . 9  m i l l i o n ,  a t  a n  a n n u a l  g r o w t h  
r a t e  o f  2 2 . 7 % .  H o w e v e r ,  a l l o w i n g  f o r  t h e  l a r g e  p r i c e  i n -
c r e a s e  d u r i n g  t h e  y e a r ,  r e a l  G N P  p r o b a b l y  g r e w  b y  o n l y  t h e  
1 1 %  s t a t e d  a b o v e .  T h e  g r o w t h  o f  t h e  G D P  w a s  a l s o  e s t i m a t e d  
a t  a r o u n d  1 1 %  i n  1 9 7 3  a f t e r  disco~nting t h e  l a r g e  p r i c e  i n -
c r e a s e s  l a s t  y e a r ,  a l t h o u g h  a t  c u r r e n t  p r i c e s  t h e  g r o w t h  w a s  
a t  t h e  r e c o r d  r a t e  o f  2 2 % .  T h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  c o n -
t i n u e d  t o  b e  t h e  l e a d i n g  g r o w t h  s e c t o r  i n  S i n g a p o r e ' s  e c o n -
o m y .  I t s  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  G D P  i n c r e a s e d  f r o m  2 4 . 6 %  i n  
1 9 7 2  t o  2 6 . 2 %  i n  1 9 7 3 .  T h e  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  
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P o p n  E s t .  G . D . P .  ( U S $ m i l )  I n c r e a s e  i n  G D P  
C o u n t r y  
( 1 9 6 8 )  
( 1 9 6 8 )  ( 1 9 6 7 - 6 8 )  % a g e  
m i l l s .  
T o t a l  
p e r  c a p .  T o t a l  p e r  c a p .  
I n d o n e s i a  1 1 3 . 0  
1 1 , 5 0 0  8 0  3 . 0  
J a p a n  
1 0 2 . 0  1 4 1 , 9 2 2  
1 4 0 5  1 8 . 7  1 7 . 4  
T h a i l a n d  
3 3 . 0  
5 , 5 7 6  
1 6 5  9 . 8  1 1 . 5  
S .  K o r e a  
3 0 . 5  5 , 8 1 5  
1 9 1  2 6 . 1  2 4 . 0  
T a i w a n  1 3 . 5  4 , 1 4 4  3 0 4  
1 5 . 2  1 2 . 6  
M a l a y s i a  1 0 . 0  
3 , 3 6 2  3 2 6  
5 . 8  2 .  8  
H o n g  K o n g  4 . 0  2 , 6 3 0  
6 8 0  1 0 . 7  
9 . 7  
S i n g a p o r e  2 .  0  1 , 4 9 2  
7 5 1  1 7 . 5  
1 5 . 7  
A l l  G D P  f i g u r e s  a r e  a t  m a r k e t  p r i c e s  e x c e p t  t h o s e  f o r  H o n g  
K o n g ,  g i v e n  a t  f a c t o r  c o s t .  
T A B L E  X I I I .  
C h a n g e s  i n  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  &  P e r  C a p i t a  G r o s s  D o m e s t i c  
P r o d u c t  i n  E i g h t  A s i a n  C o u n t r i e s .  
S o u r c e :  U n i t e d  N a t i o n s ,  " E c o n o m i c  S u r v e y  o f  A s i a  a n d  t h e  F a r  
E a s t " .  
S $  m i l l i o n  
I n c r e a s e  
1 9 6 6  
3 , 3 6 5  
1 0 . 6 %  
1 9 6 7  
3 , 6 9 2  
9 . 7  
1 9 6 8  
4 , 2 5 7  
1 5 . 3  
1 9 6 9  
4 , 8 4 0  
1 3 . 7  
1 9 7 0  
5 , 6 7 5  
1 7 . 2  
1 9 7 1  
6 , 4 7 1  
1 4 . 0  
T A B L E  X I V .  
G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  a t  F a c t o r  C o s t  
S o u r c e :  
B u c h a n a n ,  
I  .  '  
S i n g a p o r e  i n  S o u t h e a s t  A s i a ,  
1 9 7 2 .  
4 5  
I n d u s t r i a l  O r i g i n  o f  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  
( S $  m n ;  
c u r r e n t  p r i c e s )  
1 9 7 0  
%  
1 9 7 1 a  
%  
- - - -
-
A g r i c u l t u r e  &  
f i s h i n g  1 7 1  3 . 0  1 8 8  2 . - 9  
M a n u f a c t u r i n g  &  q u a r r y i n g  
1 , 1 4 4  2 0 . 2  
1 , 4 9 1  
2 3 . 0  
C o n s t r u c t i o n  
3 0 2  5 . 3  
3 5 3  
5 . 5  
E l e c t r i c i t y ,  
g a s  &  w a t e r  s e r v i c e s  1 3 8  2 .  4  
1 5 7  
2 . 4  
E n . t . r e p o t  &  d o m e s t i c  t r a d e  1 , 7 4 3  3 0 . 7  
. 1 '  9 1 0  
2 9 . 5  
O w n e r s h i p  o f  d w e l l i n g s  Z 0 5  3 . 6  2 4 1  
3 . 7  
G o v e r n m e n t  s e r v i c e s  3 9 0  6 . 9  4 5 2  7 . 0  
O t h e r  s e r v i c e s  1 , 5 8 3  2 7 . 9  
. ! J 6 8 0  
2 6 . 0  
G r o s s  d o m e s t i c  p r o d u c t  a t  f a c t o r  
c o s t  
5 , 6 7 5  1 0 0 . 0  
6 , 4 7 1  1 0 0 . 0  
a  P r e l i m i n a r y .  
E x p e n d i t u r e  o n  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  
( S $  m n ;  c u r r e n t  p r i c e s )  
1 9 7 0  %  
1 9 7 1 a  
_ j ; _  
- -
P r i v a t e  c o n s u m p t i o n  e x p e n d i t u r e  3 , 5 7 4  
6 6 . 6  4 , 0 8 0 . 9  6 3 . 8  
G o v e r n m e n t  c o n s u m p t i o n  e x p e n -
d i t u r e  
7 3 1  1 3 . 6  9 1 9 . 1  
1 4 . 4  
G r o s s  d o m e s t i c  f i x e d  c a p i t a l  
f o r m a t i o n  
1 , 4 0 3  
2 6 . 1  L 7 5 9 . 3  
2 7 . 5  
G r o s s  d o m e s t i c  p r o d u c t  a t  m a r k e t  
p r i c e s  
5 , 7 0 8  
1 0 6 . 3  6 , 7 5 9 . 3  
1 0 5 . 7  
L e s s  
i n d i r e c t  t a x e s  
3 3 8  
6 . 3  3 6 7 . 2  
5  .  7  
G r o s s  d o m e s t i c  p r o d u c t  a t  f a c t o r  
c o s t  ~370 
1 0 0 . 0  6 , 3 9 2 . 1  
1 0 0 . 0  
P e r  c a p i t a  g r o s s  d o m e s t i c  p r o d u c t  
a t  
f a c t o r  c o s t  
( S $ )  
2 , 6 2 0  
3 , 0 2 9 . 0  
1 0 0 . 0  
a  P r e l i m i n a r y .  
T A B L E  X V .  
S i n g a p o r e ' s  N a t i o n a l  A c c o u n t s  
> -
S o u r c e :  Y e a r b o o k  o f  S t a t i s t i c s .  
( S i n g a p o r e  G o v e r n m e n t )  
t  




c o n t r i b u t e d  a  t o t a l  o f  $ 2 , 3 7 9  m i l l i o n  t o  t h e  G D P  i n  1 9 7 3 ,  a n  
i n c r e a s e  o f  $ 5 4 5 . 6  m i l l i o n  o r  2 9 . 8 %  ( c o m p a r e d  w i t h  2 8 . 2 %  l n  
1 9 7 2  a n d  2 5 %  i n  1 9 7 1 ) .  T h i s  i n c r e a s e  i n  t h e  v a l u e  a d d e d  b y  
t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  a c c o u n t e d  f o r  a b o u t  o n e - t h i r d  o f  
t h e  t o t a l  i n c r e a s e  o f  $ 1 , 6 3 8  m i l l i o n  i n  G D P .  W h i l e  i n c r e a s e s  
i n  o u t p u t - a n d  v a l u e  a d d e d  w e r e  r e g i s t -e r e d  i n  a l l  t h e  m a j o r  
i n d u s t r y  g r o u p s ,  s o m e  i n d u s t r i e s  c o n t i n u e d  t o  b e  t h e  m a i n -
s t a y s  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r .  P e t r o l e u m  r e f i n i n g  w a s  
s t i l l  t h e  l a r g e s t  i n d i v i d u a l  i n d u s t r y  i n  t h e  v a l u e  o f  i t s  
p r o d u c t s .  H o w e v e r ,  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  p e t r o l e u m  r e f i n i n g  
t o  t h e  t o t a l  v a l u e  a d d e d  t o  t h e  G D P  b y  t h e  m a n u f a c t u r i n g  
p r o c e s s  i n  S i n g a p o r e  h a d  d e c l i n e d  f r o m  1 5 . 7 %  i n  1 9 7 2  t o  1 3 . 4 %  
i n  1 9 7 3 .  T h e  e l e c t r i c a l  m a c h i n e r y  i n d u s t r y ' s  c o n t r i b u t i o n  
w a s  l a r g e r  t h a n  t h a t  o f  p e t r o l e u m  r e f i n i n g .  I t s  v a l u e  a d d e d  
a c c o u n t e d  f o r  2 3 . 1 %  o f  t o t a l  v a l u e  a d d e d .  P e t r o l e u m  r e f i n -
i n g  h a d  i n  t h i s  r e s p e c t  a l s o  b e e n  o v e r t a k e n  b y  t h e  t r a n s p o r t  
e q u i p m e n t  i n d u s t r y  ( i n c l u d i n g  s h i p - b u i l d i n g  a n d  s h i p - r e p a i r -
i n g ) .  
I t  m u s t  n o t  b e  f o r g o t t e n  t h a t  d u r i n g  t h e  y e a r s  a f t e r  
M a l a y s i a ,  t h e r e  w a s  a  m a r k e d  d e c l i n e  i n  B r i t i s h  m i l i t a r y  e x -
p e n d i t u r e  f r o m  $ 5 4 9 . 5  m i l l i o n  t o  $ 4 8 9 . 9  m i l l i o n .  T h e  B r i t i s h  
G o v e r n m e n t ,  b o w i n g  t o  d o m e s t i c  p r e s s u r e ,  d e c i d e d  t o  w i t h d r a w  
i t s  m i l i t a r y  p r e s e n c e  e a s t  o f  S u e z  a n d  c o n s e q u e n t l y  S i n g a p o r e ' s  
i n c o m e  f o r  s e r v i c e s  r e n d e r e d  d r o p p e d .  T h e  B r i t i s h  w i t h d r a w a l  
i n  1 9 7 1  p u t  t h o u s a n d s  o f  S i n g a p o r e a n s  o u t  o f  w o r k .  D e s p i t e  
t h e  o p e n i n g  o f  n e w  i n d u s t r i e s ,  a n d  t h e  r e l a t i v e l y  r a p i d  
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i n c r e a s e  i n  t h e  w o r k i n g  l a b o r  f o r c e ,  u n e m p l o y m e n t  a n d  u n d e r -
e m p l o y m e n t  s t i l l  r e m a i n  a  s e r i o u s  p r o b l e m .  H o w e v e r ,  t h e  
n u m b e r  o f  r e g i s t e r e d  u n e m p l o y e d  d i d  f a l l  f r o m  4 3 , 7 0 0  a t  t h e  
e n d  o f  1 9 7 0  t o  3 6 , 0 0 0  a t  t h e  e n d  o f  1 9 7 2 .  T h e  n e t  r e s u l t  
o f  t h e  B r i t i s h  p u l l - o u t  h a s  n o t  b e e n  a s  b a d  a s  i t  w a s  f e a r e d  
i t  m i g h t  h a v e  b e e n .  T~able X V I  g i v e s .  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  
l a b o r  f o r c e  u t i l i z a t i o n  b y  i n d u s t r y .  T e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  
o f  e m p l o y m e n t  a r e  r e g u l a t e d  u n d e r  t h e  E m p l o y m e n t  A c t  a n d  I n -
d u s t r i a l  R e l a t i o n s  ( A m e n d m e n t )  A c t  o f  1 9 6 8 .  I n  g e n e r a l ,  
e m p l o y e e s  w o r k  a  4 4 - h r  w e e k  a n d  g e t  1 1  p a i d  h o l i d a y s  a  y e a r  
a n d  7  o r  1 4  d a y s  a n n u a l  l e a v e ,  d e p e n d i n g  o n  l e n g t h  o f  s e r -
v i c e .  A l t h o u g h  S i n g a p o r e ' s  l a b o r  f o r c e  i s  r e p r e s e n t e d  b y  
1 1 0  r e g i s t e r e d  t r a d e  u n i o n s ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  e s t a b l i s h e d  
a  r a t h e r  f i r m  h o l d  o n  t h e  l a b o r  s i t u a t i o n .  A l l  i n d u s t r i a l  
d i s p u t e s  a r e  r e f e r r e d  t o  a n  A r b i t r a t i o n  C o u r t  a n d  s t r i c t  
w a g e  c o n t r o l s  a r e  e n f o r c e d .  I n  t h e s e  d a y s  o f  w o r l d w i d e  i n -
f l a t i o n  a n d  r i s i n g  o i l  p r i c e s ,  s u c h  a  p o l i c y  h a s  p a i d  d i v i -
d e n d s  a s  e v i d e n c e d  b y  t h e  l a t e s t  g r o w t h  f i g u r e s  r e l e a s e d  b y  
t h e  g o v e r n m e n t .  W h e t h e r  i t  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  t h e  r i g h t  
c u r e  f o r  S i n g a p o r e ' s  g r o w t h  p a i n s  i n  t h e  f u t u r e  r e m a i n s  t o  
b e  s e e n .  
C .  F I N A N C E  A N D  P R I C E S  
1 .  P u b l i c  F i n a n c e  
T h e  g o v e r n m e n t  d e r i v e s  i t s  r e v e n u e  f r o m  i n c o m e  t a x ,  
p r o p e r t y  t a x ,  c u s t o m s  a n d  e x c i s e  · o n  l i q u o r ,  p e t r o l e u m  a n d  
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P e r s o n s  E n g a g e d  b y  I n d u s t r y  
( n u m b e r )  
A g r i c u l t u r e ,  f o r e s t r y ,  f i s h i n g ,  e t c .  
M i n i n g  &  q u a r r y i n g  
M a n u f a c t u r i n g  
El~ctricity, g a s ,  w a t e r  
C o n s t r u c t i o n  
C o m m e r c e  
T r a n s p o r t ,  s t o r a g e ,  c o m m u n i c a t i o n s  
F i n a n c i n g ,  i n s u r a n c e ,  b u s i n e s s  s e r v i c e s ,  
e t c .  
C o m m u n i t y ,  s o c i a l  &  p e r s o n a l  s e r v i c e s  
T o t a l  
T A B L E  X V I .  
S o u r c e :  M o n t h l y  D i g e s t  o f  S t a t i s t i c s  .  
S e E  1 9 7 0  M a r  1 9 7 2  
2 , 2 3 1  2 , 4 6 6  
1 , 6 7 7  
1 , 8 6 7  
1 3 2 , 8 9 8  1 7 2 , 1 6 6  
1 3 , 9 3 5  1 5 , & 8 9  
2 2 , 1 2 0  
2 7 , 3 1 2  
9 9 , 6 7 6  1 1 4 , 9 4 7  
4 2 , 1 4 3  
4 8 , 6 0 1  
2 4 , 4 5 2  3 0 , 9 0 7  
1 0 4 , 6 5 3  1 0 0 , 4 9 0  
4 4 3 , 7 8 5  5 1 4 , 4 4 5  
( S i n g a p o r e  G o v e r n m e n t )  
t o b a c c o ,  h o t e l  a n d  r e s t a u r a n t  c h a r g e s .  A c t u a l  r e v e n u e s  a n d  
e x p e n d i t u r e s  f o r  1 9 6 8  a n d  1 9 7 2 / 7 3  ( i n  S i n g a p o r e $ )  a r e  g i v e n  
i n  t h e  a c c o m p a n y i n g  T a b l e  X V I I .  G o v e r n m e n t  p o l i c y  i s  d i -
r e c t e d  t o w a r d s  t w o  m a i n  g o a l s :  m a i n t a i n i n g  S i n g a p o r e ' s  p o -
s i t i o n  a s  t h e  m a j o r  i n t e r n a t i o n a l  t r a d i n g  c e n t e r  i n  S o u t h e a s t  
A s i a ,  a n d  s t i m u l a t i n g  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  b y  t h e  e x p a n s i o n  
o f  e x i s t i n g  i n d u s t r i e s  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  o n e s ,  p a r -
t i c u l a r l y  s m a l l - a n d  m e d i u m - s i z e d  e n t e r p r i s e s  t o  s e r v e  t h e  
n e e d  o f  t h e  r a p i d l y  i n c r e a s i n g  p o p u l a t i o n .  T o  t h i s  e n d ,  t h e  
g o v e r n m e n t  p r o g r a m  f o r  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  i s  b a s e d  l a r g e -
l y  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  m a d e  i n  1 9 5 5  b y  a n  I B R D  ( I n t e r n a -
t i o n a l  B a n k  f o r  R e c o n s t r u c t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t )  m i s s i o n .  A  
4 9  
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F i n a n c e  1 9 7 2 / 7 3 a  
R e v e n u e  
D i r e c t  t a x e s  
I n d i r e c t  t a x e s  &  t a x e s  o n  o u t l a y  
R e i m b u r s e m e n t s  &  s a l e s  o f  g o o d s  &  s e r v i c e s  
I n c o m e s  f r o m  i n v e s t m e n t s  &  p r o p e r t y  
O t h e r  
T o t a l  
E x p e n d i t u r e  
S o c i a l  s e r v i c e s  
E c o n o m i c  s e r v i c e s  
S t a t u t o r y  e x p e n d i t u r e  
I n t e r n a l  s e c u r i t y  &  d e f e n c e  
T r a n s f e r s  t o  d e v e l o p m e n t  f u n d  p l u s  s u r p l u s  
O t h e r  
T o t a l  
1 9 6 8  1 9 7 2 / 7 3  
2 1 1  5 3 8  
2 4 5  4 2 1  
1 7 0  
1 6 4  
7 3  1 6  2  
1 0 4  1 6 4  
-
8 0 3  1 , 4 4 9  
2 8 2  3 8 5  
4 9  1 1 3  
9 6  
2 1 8  
1 2 4  5 6  3  
1 0 0  
2 8 2  
6 9  
8 0  3  1 , 4 4 9  
a  T h e  a b o v e  b u d g e t  e s t i m a t e s  f o r  1 9 7 2 / 7 3  r e f e r  t o  t h e  
f i s c a l  y e a r .  
T A B L E  X V I I .  
S o u r c e :  B u d g e t  S p e e c h  1 9 7 2 ,  S i n g a p o r e  F i n a n c e  M i n i s t e r .  
f i v e - y e a r  d e v e l o p m e n t  p l a n ,  b e g u n  i n  1 9 5 6 ,  i n v o l v e d  a n  e x -
p e n d i t u r e  o f  a b o u t  S $ 6 0 0  m i l l i o n .  T h e  s e c o n d  f i v e - y e a r  p l a n  
( 1 9 6 6 - 1 9 7 0 )  s e t  a n  e x p e n d i t u r e  o f  S $ 1 , 5 2 0  m i l l i o n :  $ 9 7 6  
m i l .  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  $ 4 8 3  m i l .  f o r  s o c i a l  d e v e l o p -
m e n t  a n d  $ 6 1  m i l .  f o r  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  p l a n  c o n -
c e n t r a t e d  i t s  m a j o r  f u n d s  t o w a r d s  d e v e l o p i n g  a n  i n d u s t r i a l  
b a s e  l a r g e l y  w i t h  e x p o r t  m a r k e t s  i n  v i e w .  
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T h e  r e s u l t s  o f  t h e  s e c o n d  f i v e - y e a r  p l a n  c a n  b e  
j u d g e d  b y  t h e  p a t t e r n  o f  s p e n d i n g  b e i n g  a d o p t e d  b y  t h e  g o v -
e r n m e n t  f o r  t h e  c o m i n g  y e a r .  T a b l e  X V I I I  s h o w s  t h e  m a i n  
a n d  d e v e l o p m e n t  b u d g e t  e s t i m a t e s  f o r  t h e  f i n a n c i a l  y e a r  
A p r i l  1 ,  1 9 7 4  t o  M a r c h  3 1 ,  1 9 7 5 .  I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  t h e  
l i o n ' s  s h a r e  g o e s  t o  s o c i a l  · a n d  c o m m u n i t y  s e r v i c e s .  T h e  
l a r g e s t  s i n g l e  a l l o c a t i o n  i s  f o r  h o u s i n g .  F r o m  a  t o t a l  a p -
p r o p r i a t i o n  o f  o v e r  $ 1 , 2 7 2  m i l .  f o r  s o c i a l  a n d  c o m m u n i t y  
s e r v i c e s  c o m b i n e d ,  r e p r e s e n t i n g  3 7 . 6 %  o f  t h e  B u d g e t ,  h o u s i n g  
h a s  b e e n  g i v e n  $ 5 5 2  m i l .  o r  1 6 . 3 %  o f  t h e  m a i n  a n d  d e v e l o p -
m e n t  e s t i m a t e s .  A b o u t  2 8 , 0 0 0  l o w  c o s t  h o u s i n g  u n i t s  ( h i g h -
r i s e  f l a t s )  a n d  a s s o c i a t e d  f a c i l i t i e s ,  s u c h  a s  h a w k e r s  
c e n t e r s ,  s p o r t s  c o m p l e x e s  a n d  c a r  p a r k s ,  a r e  p l a n n e d .  E c o -
n o m i c  s e r v i c e s ,  w h i c h  l a s t  y e a r  t o o k  t h e  b i g g e s t  s h a r e  o f  
6 4 . 1 %  o f  t h e  B u d g e t ,  h a s  f a l l e n  t o  s e c o n d  p l a c e  w i t h  2 7 %  
( o v e r  $ 9 1 2  m i l . ) .  I t  w o u l d  s e e m  t h a t  t h e  e m p h a s i s  i s  n o w  
b e i n g  p l a c e d  o n  t h e  s o c i a l  w e l f a r e  o f  t h e  p e o p l e .  
2 .  B a n k i n g  
T h e  t h i r t y - s e v e n  e x c h a n g e  b a n k s  i n  S i n g a p o r e  f u n c t i o n  
a s  t h e  c e n t e r  o f  t h e  b a n k i n g  s y s t e m  o f  t h e  M a l a y  P e n i n s u l a .  
M a n y  o f  t h e s e  a r e  b r a n c h e s  o f  g i a n t  o v e r s e a s  b a n k s .  I n  f a c t ,  
o n l y  e l e v e n  a r e  r e g i s t e r e d  l o c a l l y  ( e n d  1 9 7 0 ) .  I n  a d d i t i o n ,  
t h e r e  a r e  n u m e r o u s  C h i n e s e  " c l a n  b a n k s "  d e c e n t r a l i z e d  t h r o u g h -
o u t  t h e  i s l a n d .  T h e r e  h a s  b e e n  c o n s i d e r a b l e  e x p a n s i o n  i n  
b a n k i n g  i n  r e c e n t  y e a r s ,  b u t  t h e  p a t t e r n  o f  l e n d i n g  h a s  c o n -
t i n u e d  t o  b e  d o m i n a t e d  b y  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  f i n a n c i n g .  A  







Indirect taxes and taxes on 
outlay 
Rei mbursements and sales of 
goods and services 






De fence and Justice 




Add: Transfer to Develop-




















Sources of Funds 
Appropriation from $ 480,000,000 
Revenue account 
External loans 75,000,000 
Domestic loans 750,000,000 
Others 232,500,000 
Drawing down of Develop-




Defence and Justice 















Singapore's Budget for 1974/75. 
Source: Budget Speech 1974, Singapore Finance Minister. 
n e w  a s p e c t  o f  t h e  e x p a n s i o n  c a m e  i n  1 9 6 9  w i t h  t h e  s e l e c t i o n  
o f  S i n g a p o r e  a s  t h e  c e n t e r  f o r  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t .  A t  
t h e  e n d  o f  1 9 7 2 ;  t h e  s i z e  o f  t h i s  m a r k e t  w a s  e s t i m a t e d  a t  
L  
S $ 3 . 2  b i l l i o n .  I t  i s  c o n t i n u i n g  t o  g r o w  r a p i d l y  a n d  m o r e  
f o r e i g n  b a n k s  a r e  o p e n i n g  o f f i c e s  i n  S i n g a p o r e .  T o d a y  S i n g a -
p o r e  i s  o n e  o f  t h e  l e a d i n g  f i n a n c i a l ·  c ·e n ' t ' e r -s  i n  S o u t h e a s t  
A s i s ,  ( H o n g  K o n g  b e i n g  t h e  o t h e r ) ,  a n d  t h e  i n n o v a t i o n s  o f  
r e c e n t  y e a r s  i n c l u d e  n u m b e r e d  a c c o u n t s  a n d  a  m a r k e t  i n  N e g o -
t i a b l e  C e r t i f i c a t e s  o f  D e p o s i t .  
3 .  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  
D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  w o r l d  i n f l a t i o n ,  S i n g a p o r e ,  
l i k e  a n y  o t h e r  d e v e l o p i n g  c o u n t r y ,  w a s  n o t  s p a r e d  a s  t h e  
r a p i d  p r i c e  i n c r e a s e s  w e r e  t r a n s m i t t e d  t o  i t  v i a  i m p o r t s .  
H o w e v e r ,  S i n g a p o r e ' s  o w n  r i s e  i n  c o n s u m e r  p r i c e s  o f  2 2 . 9 %  
l a s t  y e a r  a n d  2 . 1 %  i n  1 9 7 2  d o e s  n o t  a p p e a r  e x c e s s i v e  w h e n  
c o m p a r e d  w i t h  H o n g  K o n g ' s  a n d  T a i w a n ' s  a n d  f u r t h e r m o r e  t h e  
R e p u b l i c  d o e s  n o t  p r o d u c e  f o o d .  T a b l e  X I X  s h o w s  t h e  p r i c e  
i n d i c e s  f o r  1 9 6 8 - 1 9 7 2 .  I n  H o n g  K o n g  l a s t  y e a r ,  c o n s u m e r  
p r i c e s  r o s e  b y  a b o u t  2 4 %  a g a i n s t  6 . 1 %  i n  1 9 7 2 ,  a n d  i n  T a i w a n ,  
9 . 5 %  a g a i n s t  4 . 9 % .  
( A p r i l / M a y  1 9 6 0 = 1 0 0 )  
E n d  o f  _ E e r i o d  1 9 6 8  
1 9 6 9  
1 9 7 0  1 9 7 1  1 9 7 2  
* A l l  i t e m s  
1 1 1 . 4  
1 1 1 . 1  
1 1 1 . 5  1 1 3 . 6  1 1 6 . 0  
L  
F o o d  
1 1 4 . 6  
1 1 2 . 2  1 1 1 . 5  
1 1 4 . 3  1 1 7 . 4  
C l o t h i n g  
1 0 4 . 1  
1 0 6 .  3  1 0 6 . 8  
1 0 9 . 7  1 1 1 . 7  
T A B L E  X I X .  
* C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  
S o u r c e :  
M o n t h l y  D i g e s t  o f  S t a t i s t i c s .  
( S i n g a p o r e  G o v e r n m e n t )  
{  
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D e v a l u a t i o n  o f  t h e  U S  d o l l a r  i n  F e b r u a r y  1 9 7 3  f o r  
t h e  s e c o n d  t i m e  i n  1 4  m o n t h s  a n d  t h e  f l o a t i n g  o f  m a j o r  w o r l d  
c u r r e n c i e s  h a d  t h e i r  r e p e r c u s s i o n s  i n  S i n g a p o r e .  T h e  e a r l i e r  
w e a k n e s s  o f  t h e  U S  d o l l a r  l e d  t o  a  l a r g e  s p e c u l a t i v e  i n f l o w  
c a p i t a l  w i t h  i n f l a t i o n a r y  e f f e c t s  c a u s e d  b y  d o m e s t i c  o v e r -
l i q u i d i t y .  T h e  n e e d  t o  c u r b  t h i s  i n f l o w ,  c o u p l e d  w i t h  c o n -
c e r n  o v e r  i m p o r t e d  i n f l a t i o n ,  l e d  t o  t h e  d e c i s i o n  t o  f l o a t  
t h e  S i n g a p o r e  d o l l a r  o n  J u n e  2 1 ,  1 9 7 3 .  
D .  F O R E I G N  T R A D E  
S i n g a p o r e ' s  p o r t  i s  s t i l l  b e i n g  u s e d  b y  i t s  n e i g h b o r s  
f o r  t h e  e x p o r t  o f  r u b b e r ,  t i n ,  i r o n  o r e ,  c o p r a ,  p a l m  o i l ,  
p e p p e r  a n d  t i m b e r ;  i t  i s  a l s o  t h e  d i s t r i b u t i o n  c e n t e r  f o r  
i m p o r t s  o f  m a n u f a c t u r e d  g o o d s ,  r i c e ,  s u g a r  a n d  t e x t i l e s .  T h e  
v o l u m e  o f  e n t r e p o t  t r a d e  h a s  d e c l i n e d  r e l a t i v e l y  d u r i n g  t h e  
l a s t  f e w  y e a r s ,  a n d  w i l l  p r o b a b l y  c o n t i n u e  t o  d o  s o .  B o t h  
M a l a y s i a  a n d  I n d o n e s i a  a r e  n o w  i n s i s t i n g  t h a t  t h e i r  t r a d e  b e  
d i r e c t l y  w i t h  t h e m  a s  f a r  a s  p o s s i b l e .  T r a d e  w i t h  I n d o n e s i a ,  
w h i c h  p r o b a b l y  t o t a l s  o v e r  S $ 1  b i l l i o n  a n n u a l l y ,  i s  n o t  p u b -
l i s h e d  a n d  i s  t h e r e f o r e  e x c l u d e d  f r o m  T a b l e  X X  - T r e n d  o f  
F o r e i g n  T r a d e  ( 1 9 6 7 - 1 9 7 2 ) .  T h e  1 9 7 3  f i g u r e s  r e c e n t l y  r e -
l e a s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  s h o w  a  t o t a l  v a l u e  o f  S $ 2 1 , 4 7 6  m i l -
l i o n  o f  e x t e r n a l  t r a d e - $ 8 , 9 1 4  m i l .  e x p o r t s  a n d  $ 1 2 , 5 6 2  
m i l .  i m p o r t s .  F o r  t h e  s e c o n d  y e a r  r u n n i n g ,  t h e  r a t e  o f  i n -
c r e a s e  o f  e x p o r t s  e x c e e d e d  t h a t  f o r  i m p o r t s ,  t h e  f o r m e r  
r e a c h i n g  a  s p e c t a c u l a r  4 5 %  a n d  t h e  l a t t e r  3 1 . 7 % .  B o t h  





*Trend of Foreign Tradea 
(S$ mn) 




3,490.5 3,890.7 4,740.7 4,755.8 5,371.3 6,149.3 
4,406.4 5,083.8 6,243.6 7,533.8 8,655.0 9,537.9 
-915.9 -1,193.1 -1,502.9 -2,778.0 -3,283.7 -3,488.6 
a Including trade with West Malaysia. 
Ma in Commodities Traded 
(S $ mn) 
Exports & re-exports 
Crude rubber 




















port eq~ipment , 
Rice 
Woven cotton fabrics 
Steel sheets & 
plates 
TABLE XX. 
Singapore's Foreign Trade 















s h o w e d  h i g h e r  r a t e s  o f  g r o w t h  c o m p a r e d  t o  1 4 . 5 %  a n d  1 0 . 1 %  
r e s p e c t i v e l y  o v e r  1 9 7 2 .  T h e  v i g o r o u s  e x p a n s i o n  o f  e x t e r n a l  
t r a d e  i n  1 9 7 3  w a s  d u e  t o  t h e  l a r g e r  v o l u m e  o f  t r a d e ,  t h e  
s i g n i f i c a n t  p r i c e  i n c r e a s e s  i n  m o s t  p r i m a r y  c o m m o d i t i e s  s u c h  
a s  r u b b e r ,  p a l m  o i l  a n d  t i m b e r ,  a s  w e l l  a s  t h e  g e n e r a l  w o r l d -
w i d e  i n f l a t i o n .  H i g h  p r i c e s  o f  - p r i m a r y  c o m m o d i t i e s  a l s o  a c -
c o u n t e d  f o r  t h e  v e r y  h i g h  g r o w t h  o f  r e - e x p o r t s  i n  1 9 7 3  o f  
3 5 . 3 %  f a r  e x c e e d i n g  t h e  c o r r e s p o n d i n g  r a t e  o f  1 . 7 %  a c h i e v e d  
t h e  p r e v i o u s  y e a r .  E v e n  a f t e r  e l i m i n a t i n g  t h e  e f f e c t s  o f  
p r i c e  i n c r e a s e s ,  t o t a l  e x p o r t s  s t i l l  r e g i s t e r e d  a n  i n c r e a s e  
o f  1 4 . 1 %  w h i c h  i s  a s  h i g h  a s  t h a t  a t t a i n e d  i n  1 9 7 2 ,  w h i l e  
r e - e x p o r t s  g r e w  a t  6 %  ( t h r i c e  t h e  r a t e  o f  1 . 7 %  a c h i e v e d  i n  
1 9 7 2 ) .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  g r o w t h  i n  i m p o r t s  a f t e r  d i s -
c o u n t i n g  f o r  p r i c e  i n c r e a s e s ,  w a s  s l i g h t l y  l o w e r  a t  s o m e  
6 . 2 %  c o m p a r e d  t o  1 0 . 1 %  i n  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  T h e  h i g h  g r o w t h  
i n  e x p o r t s  w a s  m a d e  p o s s i b l e  m a i n l y  b y  t h e  r a p i d  e x p a n s i o n  
i n  t h e  i s l a n d ' s  d o m e s t i c  e x p o r t s ,  t h e  b u l k  o f  w h i c h  c o m -
p r i s e s  l o c a l  m a n u f a c t u r e s .  A t  c u r r e n t  p r i c e s ,  d o m e s t i c  e x -
p o r t s  r e a c h e d  S $ 4 , 7 9 1  m i l l i o n  i n  1 9 7 3 ,  r e p r e s e n t i n g  a n  
i n c r e a s e  o f  5 4 . 5 % .  
S i n g a p o r e ' s  p r i n c i p a l  t r a d i n g  p a r t n e r s  a r e  l i s t e d  i n  
T a b l e  X X I .  M a l a y s i a  a n d  I n d o n e s i a  c o n t i n u e  t o  b e  d e p e n d e n t  
o n  S i n g a p o r e ' s  p o r t  f a c i l i t i e s ,  a l t h o u g h  t h e  J a p a n e s e  a r e  
f a s t  m a k i n g  t h e i r  p r e s e n c e  f e l t  i n  S i n g a p o r e  b u s i n e s s  a n d  
c o m m e r c e  c i r c l e s .  T h e  m a i n  t r e n d s  i n  S i n g a p o r e ' s  e x t e r n a l  
t r a d e  c a n  b e  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :  t h e r e  w a s  a  m a r k e d  
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I M P O R T S  
E X P O R T S  
V a l u e  
% a g e  
V a l u e  
% a g e  
C o u n t r y  o r  R e g i o n  
( $ m i l . )  
( $ m i l . )  
•  
M a l a y s i a  
1 , 3 9 6 . 5  
1 7 . 6  
1 , 0 8 8 . 0  
1 9 . 6  
I n d o n e s i a  
1 , 7 0 0 . 0  
2 1 . 4  
8 0 0 . 0  
1 4 . 4  
S o u t h  V i e t n a m  
1 . 2  
-
4 4 7 . 5  
8 . 1  
T h a i l a n d  
1 6 7 . 9  
2 . 1  
1 7 7 . 8  
3 . 2  
J a p a n  
1 , 0 1 8 . 9  
1 2 . 8  
3 3 6 . 3  
6 . 1  
C h i n a  
4 1 8 . 5  
5 .  3  
1 7 4 . 8  
3 . 2  
H o n g  K o n g  
1 6 5 . 9  
2  . 1  
1 4 3 . 0  
2 . 6  
T a i w a n  
8 1 . 8  
1 . 0  
3 1 . 1  
0 . 5  
S o u t h  K o r e a  
3 8 . 8  
0 .  5  
3 2 . 4  
0 .  5  
T h e  
' O i l  S t a t e s '  
6 0 9 . 7  
7 . 7  
3 9 . 1  
0 . 7  
A f r i c a  
8 7 . 3  
1 . 1  
1 3 5 . 3  
2 . 4  
W e s t  E u r o p e  
6 1 3 . 1  
7 . 7  
4 8 1 . 3  
8 . 7  
U S S R  &  E a s t  E u r o p e  
7 5 . 1  
1 . 0  
2 3 6 . 7  
4 . 3  
G r e a t  B r i t a i n  
4 2 1 . 3  
5 . 4  
2 7 3 . 7  
4 . 3  
U n i t e d  S t a t e s  
4 9 4 . 2  
6 .  2  
5 0 8 . 5  
9 . 2  
. .  
A u s t r a l i a / N e w  Z e a l a n d  
2 7 3 . 3  
3 . 4  
1 5 4 . 1  
2 . 8  
C e n t r a l  &  S o u t h  A m e r i c a  1 0 2 . 3  
1 . 3  
1 0 4 . 4  
1 . 9  
. . .  
O t h e r s  
2 7 7 . 8  
3 . 4  
3 7 6 . 9  
7 . 5  
G R A N D  T O T A L  
7 , 9 4 3 . 6  
1 0 0 . 0  
5 , 5 4 0 . 9  
1 0 0 . 0  
T A B L E  X X I .  
S i n g a p o r e ' s  F o r e i g n  T r a d e  b y  C o u n t r y  &  R e g i o n ,  1 9 6 9 .  
S o u r c e :  
Y e a r b o o k  o f  S t a t i s t i c s ,  G o v t .  P r i n t i n g  O f f i c e .  
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s h i f t  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  t r a d e  - f r o m  S o u t h e a s t  A s i a  t o  t h e  
i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s ;  t o g e t h e r  w i t h  t h i s  c h a n g e  i n  d i r e c -
t i o n  w e n t  a  c h a n g e  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t r a d e  - i m p o r t s  
f r o m  s u r r o u n d i n g  c o u n t r i e s  d e c r e a s e d  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  t o t a l  
t r a d e ,  w h i l e  e x p o r t s  t o  t h e m  s h o w e d  a  p r o p o r t i o n a t e  i n c r e a s e  
' ( m a i n i y  t · o  I n d o n e s i a ,  E a S ' t  " M a l a y s i a  - a n d  S o u t h  V i e t n a m ) ,  a n d  
t h e  r e v e r s e  h a p p e n e d  w i t h  e x t r a - r e g i o n a l  t r a d e ;  a n d  f i n a l l y ,  
S i n g a p o r e ' s  t r a d i n g  p a t t e r n  s h o w e d  a  s h i f t  i n  e m p h a s i s  f r o m  
t h e  B r i t i s h - M a l a y a n  s p h e r e  o f  i n f l u e n c e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s -
J a p a n e s e  s p h e r e  o f  i n f l u e n c e .  
S i n g a p o r e ' s  f o r e i g n  t r a d e  h a s  l o n g  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  b y  
a  c o n t i n u o u s  d e f i c i t  ( a s  s e e n  i n  T a b l e  X X ) .  S o m e  c a u s a l  
f a c t o r s  i n c l u d e  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  w h i c h  
n e c e s s i t a t e d  i n c r e a s e s  i n  r e t a i n e d  i m p o r t s  o f  c a p i t a l  g o o d s  
a s  w e l l  a s  i n t e r m e d i a t e  g o o d s  u s e d  i n  t h e  p r o d u c t i o n  p r o -
c e s s ;  t h e  g e n e r a l l y  h i g h e r  p r i c e s  o f  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  
c o m p a r e d  t o  t h o s e  o f  t h e  r a w  m a t e r i a l s ,  c r u d e  o r  p r o c e s s e d ,  
w h i c h  f o r m  o v e r  o n e - t h i r d  o f  t h e  e x p o r t  t r a d e ;  a n d  f i n a l l y  
t h e  o n e - s i d e d  d e p e n d e n c e  o f  S i n g a p o r e  o n  o i l  f r o m  t h e  o i l -
s t a t e s  a n d  C h i n a - m a d e  g o o d s  ( m a i n l y  f o o d s t u f f )  f r o m  T a i w a n  
a n d  H o n g  K o n g .  
H o w e v e r ,  a s  e v i d e n t  f r o m  T a b l e  X I I ,  t h e  u n f a v o r a b l e  
v i s i b l e  t r a d e  b a l a n c e  h a s  f o r t u n a t e l y  b e e n  c o u n t e r a c t e d  b y  
i n c o m e  f r o m  s e r v i c e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t r a n s s h i p m e n t s ,  
t o u r i s m ,  i n s u r a n c e ,  a n d  f i n a n c i n g ,  a s  w e l l  a s  f r o m  c a p i t a l  
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i n v e s t m e n t s .  C o n s e q u e n t l y ,  S i n g a p o r e ' s  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  
h a s  s h o w n  a n  o v e r a l l  s u r p l u s  f o r  t h e  p a s t  f e w  y e a r s .  
E .  P R E S E N T  E C O N O M I C  E N V I R O N M E N T  
H a v i n g  p r e s e n t e d  a  b r i e f  r e s u m e  o f  S i n g a p o r e ' s  p a s t  e c o -
n o m i c  a c h i e v e m e n t s ,  i t  w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e  t o  n o w  e x a m i n e  
t h e  f a c t o r s ,  e x t e r n a l  a n d  i n t e r n a l ,  w h i c h  h a v e  i n f l u e n c e d  
a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  i n f l u e n c e  t h e  i s l a n d ' s  e c o n o m i c  p r o s -
p e r i t y .  H o w e v e r ,  b e i n g  s o  v u l n e r a b l e  t o  t h e s e  s a m e  f a c t o r s ,  
t h e  e c o n o m y  c o u l d  t a k e  a  t u r n  f o r  t h e  w o r s e  a n y t i m e  a n y -
t h i n g  u n t o w a r d  o c c u r s  t o  d i s l o d g e  t h e  s t a b l e  e q u i l i b r i u m .  
I t  i s  f o r  t h i s  r e a s o n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  i n i t i a t e d  i t s  
o w n  d r i v e  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  b a s e d  o n  t h e  p r i n c i p l e s  o f  
s e l f - s u f f i c i e n c y ,  i n d u s t r i o u s  s e r v i t u d e  a n d  i n c r e a s e d  p r o -
d u c t i v i t y .  
1 .  E x t e r n a l  F a c t o r s  
A p a r t  f r o m  t h e  e v e r - p r e s e n t  p o l i t i c s  o f  t h e  M a l a y  
w o r l d  i n  whi~h S i n g a p o r e  f i n d s  i t s e l f  e n m e s h e d ,  t h e  o n l y  
o t h e r  m a i n  e x t e r n a l  f a c t o r  w h i c h  i n f l u e n c e s  t h e  l o c a l  e c o -
n o m i c  p i c t u r e  i s  t h e  s t a t e  o f  t h e  e c o n o m i e s  o f  t h e  i n d u s -
t r i a l i z e d  n a t i o n s  l i k e  t h e  U . S . ,  J a p a n  a n d  G e r m a n y .  I n  
S i n g a p o r e ,  c h a n g e s  o c c u r  a n d  p o l i c i e s  a r e  f o r m u l a t e d  l a r g e l y  
i n  r e s p o n s e  t o  e x t e r n a l  p r e s s u r e s  r a t h e r  t h a n  l o c a l  n e e d s .  
T h i s  d e p e n d e n c e  o n  w o r l d  e v e n t s  w a s  b e s t  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  
r e c e n t  i n c i d e n t  i n  w h i c h  t h e  S i n g a p o r e  g o v e r n m e n t  h a d  n o  
c h o i c e  b u t  t o  b o w  d o w n  t o  t h e  A r a b s '  u l t i m a t u m  a n d  n o t  s e l l  
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o i l  t o  t h e  A m e r i c a n  S e v e n t h  F l e e t ,  a t  t h e  r i s k  o f  i n c u r r i n g  
t h e  d i s p l e a s u r e  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .  W i t h o u t  A r a b  o i l ,  
t h e  l o c a l  S h e l l - o w n e d  o i l  r e f i n a r y  w o u l d  h a v e  h a d  t o  s h u t  
d o w n  a n d  t h o u s a n d s  o f  S i n g a p o r e a n s  w o u l d  h a v e  b e e n  o u t  o f  
w o r k .  T h i s  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  a l l o w  t o  h a p p e n .  
S i n g a p o r e  i m p o r t s  a n d  p r o c e s s e s  b a s i c  r a w  m a t e r i a l s  
f r o m  n e i g h b o r i n g  a r e a s  a n d  e x p o r t s  t h e  r e s u l t a n t  c o m m o d -
i t i e s .  T h e  v a l u e  o f  S i n g a p o r e ' s  f o r e i g n  t r a d e  i s  a c c o r d -
i n g l y  h e a v i l y  d e p e n d e n t  o n  w o r l d  p r i c e s  f o r  c e r t a i n  b a s i c  
c o m m o d i t i e s ,  a n d  t h e  i s l a n d ' s  e c o n o m y  a n d  p r o s p e r i t y  h a v e  
f l u c t u a t e d  a s  t h e  p r i c e  o f  r u b b e r ,  i n  p a r t i c u l a r ,  h a s  r i s e n  
o r  f a l l e n .  I n  a l l  p r o b a b i l i t y  t h e  v a l u e  o f  e n t r e p o t  t r a d e  
w i l l  c o n t i n u e  t o  g r o w  s l o w l y ,  b u t  i t  m u s t  i n e v i t a b l y  a c -
c o u n t  f o r  a  d i m i n i s h i n g  s h a r e  o f  n a t i o n a l  p r o d u c t .  I t  i s  
t h u s  l a r g e l y  t o  m a n u f a c t u r i n g  t h a t  S i n g a p o r e  m u s t  l o o k  f o r  
e c o n o m i c  s a l v a t i o n .  
I t  i s  d i f f i c u l t  t o  s e e  m u c h  f u t u r e  f o r  
c o n s u m e r - g o o d s  i n d u s t r i e s  h a v i n g  t o  p a y  h i g h  w a g e  r a t e s  a n d  
s e r v i n g  o n l y  a  t i n y  h o m e  m a r k e t ;  e x p o r t s  a r e  e s s e n t i a l ,  a n d  
t h e  g o v e r n m e n t  a c c o r d i n g l y  h a s  o f f e r e d  v e r y  s u b s t a n t i a l  t a x  
c o n c e s s i o n s  a n d  o t h e r  p r i v i l e g e s  t o  m a n u f a c t u r e r s  e x p o r t i n g  
a  h i g h  p r o p o r t i o n  o f  t h e i r  o u t p u t ;  S i n g a p o r e  f e e l s  t h a t  
A f r i c a ,  L a t i n  A m e r i c a  a n d  E a s t e r n  E u r o p e  a r e  p a r t i c u l a r l y  
p r o m i s i n g  m a r k e t s  f o r  i t s  m a n u f a c t u r e s .  R e c e n t l y  G o v e r n m e n t  
t r a d e  d e l e g a t i o n s  w e r e  d i s p a t c h e d  t o  t h e s e  a r e a s ,  a s  w e l l  a s  
t o  t h e  o i l - r i c h  A r a b  s t a t e s ,  t o  e s t a b l i s h  t r a d e  r e l a t i o n s  
a n d  a t t r a c t  f o r e i g n  i n v e s t m e n t .  T h e  s u c c e s s  o f  s u c h  a  
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' w o o i n g '  c a m p a i g n  w i l l  u n d o u b t e d l y  h a v e  s o m e  b e a r i n g  o n  t h e  
f u t u r e  e c o n o m i c  p r o s p e r i t y  o f  S i n g a p o r e .  
T h e  G o v e r n m e n t  h a s ,  i n  t h e  m i d s t  o f  b u f f e t i n g  w a v e s  
o f  i n t e r n a t i o n a l  e v e n t s ,  t a k e n  t h e  n e c e s s a r y  s t e p s  t o  c u r b  
t h e  i m p o r t e d  i n f l a t i o n  d i s c u s s e d  e a r l i e r .  P r i c e  c o n t r o l s  
w e r e  n o t  e m p l o y e d  h o w e v e r ,  ~eing u n s u i t a b l e  i n  a  v e r y  o p e n  
e c o n o m y  l i k e  S i n g a p o r e ' s .  I n s t e a d  m a r k e t  f o r c e s  w e r e  a l -
l o w e d  t o  o p e r a t e ,  w i t h  t h e  p e o p l e  b e i n g  e x h o r t e d  t o  m o r e  
s e l e c t i v e  b u y i n g ,  m o r e  r e s t r a i n e d  d e m a n d  a n d  l e s s  h o a r d i n g .  
C l o s e r  t o  h o m e ,  t h e  e v e n t s  h a p p e n i n g  i n  M a l a y s i a  
a n d  I n d o n e s i a  i n e v i t a b l y  h a v e  r e p e r c u s s i o n s  o n  t h e  S i n g a p o r e  
e c o n o m y .  A s  l o n g  a s  t h e  s i t u a t i o n  i n  M a l a y s i a  r e m a i n s  s t a -
b l e  a s  i t  i s  t o d a y ,  t h e n  i t  c a n  b e  c o n f i d e n t l y  e x p e c t e d  
t h a t  S i n g a p o r e  w i l l  r e m a i n  a  m a j o r  o u t l e t  f o r  t h e  p r o d u c e  
o f  S o u t h  M a l a y a .  I n d e e d ,  M a l a y s i a ' s  a b i l i t y  t o  d i v e r t  
t r a f f i c ,  s h o u l d  i t  w i s h  t o  d o  s o ,  w i l l  b e  c i r c u m s c r i b e d  
t h r o u g h  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  m a j o r  s h i p p i n g  l i n e s  s e r v i n g  
t h e  r e g i o n  t o  m a k e  S i n g a p o r e  t h e  c o n t a i n e r  p o r t  o f  t h e  r e -
g i o n .  T h e  u s e  o f  c o n t a i n e r s  i s  r e v o l u t i o n i z i n g  w o r l d  s h i p -
p i n g ,  a n d  o n c e  t h e  h a n d l i n g  e q u i p m e n t  a n d  t e r m i n a l  f a c i l i t i e s  
a r e  i n s t a l l e d  a t  S i n g a p o r e  t h e r e  w i l l  b e  n o  r o o m  f o r  a  c o m -
p e t i t o r .  W i t h  t h e  a i d  o f  a n  I n t e r n a t i o n a l  B a n k  l o a n ,  S i n g a -
p o r e ' s  h a r b o r  a u t h o r i t y  h a s  e m b a r k e d  o n  a  m a j o r  m o d e r n i z a t i o n  
p r o g r a m  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  e i g h t  n e w  o c e a n  
. b e r t h s  f o r  c o n t a i n e r  s h i p s  .  
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I n  t h e  c a s e  o f  I n d o n e s i a ,  t h e  f u t u r e  o f  e n t r e p o t  
t r a d e  w i t h  h e r  i s  m o r e  u n c e r t a i n .  W i t h  a l l  i t s  d e v e l o p m e n t  
p r o b l e m s  s t i l l  c a u s i n g  p u b l i c  u n r e s t  i n  J a k a r t a ,  I n d o n e s i a ' s  
f u t u r e  s t a b i l i t y  c a n n o t  b e  p r e d i c t e d  w i t h  a n y  a c c u r a c y .  A  
s i l v e r  l i n i n g  i s  h o w e v e r  d i s c e r n i b l e  i n  t h e  p e t r o l e u m  r e -
s e r v e s  b e i n g  d i s c o v e r e d  i n  I n d o n e s i a  a n d  i t s  w a t e r s .  W i t h  
o i l m e n  r u s h i n g  i n t o  t h e  r e g i o n  i n  d r o v e s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  
t h e  s o - c a l l e d  ' o i l  b o o m ' ,  S i n g a p o r e  h a s  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  
t o  o f f e r  i t s  s e r v i c e s ,  e . g .  f i n a n c i a l ,  b a n k i n g ,  i n s u r a n c e ,  
t r a n s p o r t  a n d  c o m m u n i c a t i o n s ,  t o  t h e  i n v e s t i n g  o i l  c o m p a -
n i e s .  B e t w e e n  1 9 6 7  a n d  1 9 7 0 ,  s o m e  4 , 0 0 0  o i l m e n  a r r i v e d  1 n  
S i n g a p o r e  t o  s e t  u p  t e m p o r a r y  r e s i d e n c e  a n d  o p e r a t e  t h e  8 0  
t o  9 0  n e w l y - e s t a b l i s h e d  f i r m s  r e l a t e d  t o  t h e  o i l  i n d u s t r y .  
M o s t  o f  t h e m  w e r e  A m e r i c a n s  a n d  J a p a n e s e  a n d  t h e y  b r o u g h t  
t h e i r  f a m i l i e s  w i t h  t h e m .  O i l  w i l l  c e r t a i n l y  b e  a  k e y  f a c -
t o r  i n  t h e  f u t u r e  o f  S i n g a p o r e .  A s  i t  i s ,  t h e  o i l  r e f i n e r y  
i n  S i n g a p o r e  o w n e d  b y  S h e l l  i s  t h e  l a r g e s t  i n  S o u t h e a s t  A s i a .  
2 .  I n t e r n a l  F a c t o r s  
A c c o r d i n g  t o  G a l b r a i t h  [ 1 1 ] ,  a  c o u n t r y  m u s t  f i r s t  
h a v e  a  s t a b l e  g o v e r n m e n t  a n d  e d u c a t e  i t s  p e o p l e  b e f o r e  i t  
c a n  e m b a r k  o n  a n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m .  F o r e i g n  a i d  
a n d  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s  a r e  p e r t i n e n t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  
s c e n e  o n l y  i f  t h e  f i r s t  t w o  c o n d i t i o n s  a r e  p r e s e n t .  
S i n g a p o r e  h a s  b e e n  f o r t u n a t e  i n  h a v i n g  a n  e f f i c i e n t ,  
w e l l - q u a l i f i e d  a n d  s t a b l e  a d m i n i s t r a t i o n  i n  o f f i c e  s i n c e  
i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 5 9 .  T h i s  u n d o u b t e d l y  h a s  c o n t r i b u t e d  t o  
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t h e  o p t i m i s t i c  s t a t e  o f  t h e  e c o n o m y  t o d a y .  
I n  S i n g a p o r e  
c u r r e n t l y ,  t h e  m a i n  t h r e a t  t o  e c o n o m i c  s t a b i l i t y  a n d  p r o -
g r e s s  l i e s  n o t  i n  r a c i a l  s t r i f e  b u t  m o r e  s o  i n  t h e  p r e v a -
l e n t  s o c i o - e c o n o m i c  d i s p a r i t i e s  e x i s t i n g  a m o n g s t  t h e  p e o p l e .  
I n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o  c o m p e t e  w i t h  i t s  n e i g h b o r s  i n  t h e  
e x p o r t  f i e l d ,  - a n  i n c r e a s e  i n  m a n u f a c t u r i n g  a c t i v i t i e s  i s  
d e s i r a b l e .  A n d  t o  i n c r e a s e  l a b o r  p r o d u c t i v i t y ,  t h e  g o v e r n -
m e n t  m u s t  s e t  t h e  a p p r o p r i a t e  w a g e  p o l i c i e s  s o  a s  n o t  t o  
p r i c e  S i n g a p o r e  o u t  o f  t h e  l a b o r  m a r k e t .  H o w e v e r ,  o n  t h e  
o t h e r  h a n d ,  i n  t h e  f a c e  o £  i n f l a t i o n  t h e  w o r k e r s  a r e  c l a m -
o u r i n g  f o r  i n c r e a s e d  w a g e s  t o  s u p p o r t  t h e i r  d e p e n d e n t s .  
I n d u s t r i a l  u n r e s t  a m o n g s t  t h e  p o o r  l a b o r e r s  c a n  o n l y  r e s u l t  
i n  s t u n t e d  g r o w t h ,  a n d  t h e  r i c h  w i l l  g e t  r i c h e r  a n d  t h e  p o o r  
p o o r e r .  S i n g a p o r e ' s  b e s t  h o p e s  o f  i n d u s t r i a l  s u c c e s s  m a y  
w e l l  l i e  i n  i t s  a b i l i t y  t o  h o l d  a  s t a b l e  w a g e  l e v e l  w h i l e  
l a b o r  c o s t s  i n  H o n g  K o n g ,  J a p a n ,  T a i w a n  a n d  o t h e r  A s i a n  
c o m p e t i t o r s  t r e n d  s l o w l y  b u t  i n e x o r a b l y  u p w a r d s  a n d  t h e r e  
i s  p l e n t y  o f  e v i d e n c e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n t e n d s  t o  a d m i n -
i s t e r  t h i s  s t e r n  p o l i c y  d e s p i t e  i t s  p r o f e s s e d  s o c i a l i s t  i n -
t e n t i o n s .  U p  t o  n o w ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  
r e s t r a i n i n g  l a b o r  d e m a n d s  f o r  h i g h e r  w a g e s  a n d  i n  m a i n t a i n -
i n g  i n d u s t r i a l  p e a c e  t h r o u g h  t h e  A r b i t r a t i o n  C o u r t ,  t h e  
L a b o r  E m p l o y m e n t  A c t s  o f  1 9 6 6  a n d  1 9 6 8 ,  a n d  a b o v e  a l l  
'  
t h r o u g h  i t s  i n f l u e n c e  o n  t h e  t r a d e  u n i o n s .  M o r e o v e r ,  t h e  
g o v e r n m e n t  h a s  a  s t r o n g  i n f l u e n c e  o n  w a g e s  t h r o u g h  t h e  e m -
p l o y m e n t  a n d  w a g e  c o n d i t i o n s  s t i p u l a t e d  f o r  i t s  o w n  e m p l o y e e s ,  
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s u c h  a s  t h o s e  i n  t h e  P o r t  A u t h o r i t y  o f  S i n g a p o r e ,  t h e  P u b l i c  
W o r k s  D e p a r t m e n t ,  a n d  t h e  P u b l i c  U t i l i t i e s  B o a r d ,  w h o  c o n -
s t i t u t e  a  g r e a t  p a r t  o f  t h e  t o t a l  l a b o r  f o r c e .  T h e  g o v e r n -
m e n t  a l s o  e m p l o y s  s o m e  l a b o r e r s  u n d e r  c o n t r a c t ,  a s  i n  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  p u b l i c  h o u s i n g  a n d  d o c k y a r d s ,  w h o s e  e m p l o y -
m e n t  a n d  w a g e  c o n d i t i o n s  a ·: f f e c t  t h o s e  i n  t h e  p r i v -a t e  s e c t o r .  
W a g e s  i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r  t h u s  p l a y  a  s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  
d e t e r m i n i n g  w a g e s  f o r  t h e  w h o l e  e c o n o m y ,  w h i c h  i s  a  m a j o r  
r e a s o n  f o r  t h e  w a g e  s t a b i l i t y  o f  t h e  1 9 6 0 s .  T h e  p r e s e n t  
h i g h  i n v e s t m e n t  t e m p o ,  h o w e v e r ,  i s  e n c o u r a g i n g  s t r o n g  p r e s -
s u r e  f r o m  w o r k e r s  f o r  h i g h e r  w a g e s ,  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  
S i n g a p o r e  i s  b e g i n n i n g  t o  f e e l  t h e  s h o r t a g e  o f  b o t h  s k i l l e d  
a n d  u n s k i l l e d  w o r k e r s .  I n  F e b r u a r y  1 9 7 2  t h e  N a t i o n a l  W a g e s  
C o u n c i l ,  c o m p r i s e d  o f  w o r k e r s ,  e m p l o y e r s ,  a n d  g o v e r n m e n t  
o f f i c i a l s  w a s  s e t  u p  t o  r e c o m m e n d  g r a d u a l  w a g e  i n c r e a s e s  
c o n s i s t e n t  w i t h  i n c r e a s i n g  p r o d u c t i v i t y  a n d  t o  f o r e s t a l l  
e c o n o m i c  r e t a r d a t i o n  d u e  t o  a b r u b t l y  r i s i n g  w a g e s .  R e -
s t r a i n i n g  w a g e  i n c r e a s e s  i n  t h e  f a c e  o f  l a b o r  s h o r t a g e s  i s  
a  n e w  p r o b l e m  f o r  S i n g a p o r e  a n d  a n  i m p o r t a n t  o n e  s i n c e  h e r  
m a n u f a c t u r e s  m u s t  c o m p e t e  i n  t h e  e x p o r t  m a r k e t .  
S i n g a p o r e ' s  o n e  a n d  o n l y  a s s e t  i s  m a n p o w e r - s k i l l e d  
a n d  u n s k i l l e d ,  h a r d w o r k i n g  a n d  i n t e l l i g e n t .  I n  t h e  e n d ,  n o  
m a t t e r  h o w  m u c h  t h e  g o v e r n m e n t  s p e n d s  o n  d e v e l o p i n g  a n  i n -
d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  t h e  b a s i c  i n g r e d i e n t  f o r  s u c c e s s  
i s  s t i l l  t h a t  o f  l a b o r  p r o d u c t i v i t y .  S i n g a p o r e  m u s t  r e l y  
o n  t h e  s k i l l  o f  i t s  l a b o r e r s  a n d  e n t r e p r e n e u r s  i n  m a n u f a c t u r i n g  
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g o o d s  a t  a  c o s t  l o w  e n o u g h  t o  c o m p e t e  e f f e c t i v e l y  w i t h  e x -
p o r t s  f r o m  C h i n a ,  H o n g  K o n g ,  S o u t h  K o r e a  a n d  T a i w a n .  E x -
p o r t i n g  i s  a  d y n a m i c  c o n c e p t :  i f  S i n g a p o r e  c a n  p r o d u c e  
i n e x p e n s i v e ,  q u a l i t y  g o o d s ,  i t  c a n  e x t e n d  i t s  e x p o r t  m a r -
k e t s .  S u c c e s s f u l  m a r k e t i n g  w i l l  d e p e n d  o n  l a b o r  p r o d u c -
t i v i t y ,  w h i c h  i n  t u r n  c a n  r e s u l t  f r o m  t h e  w o r k e r s '  e f f o r t s  
t o  w o r k  hard~r, l o n g e r ,  a n d  m o r e  i n t e n s i v e l y ,  o r  t o  t h e  
e n t r e p r e n e u r s '  a b i l i t y  t o  o r g a n i z e  p r o d u c t i o n  f a c t o r s  m o r e  
e f f i c i e n t l y  a n d  t o  u s e  b e t t e r  m a c h i n e r y .  T h u s  t o  i n c r e a s e  
l a b o r  p r o d u c t i v i t y  s o  a s  t o  e n h a n c e  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  
S i n g a p o r e  g o o d s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t ,  b o t h  l a b o r e r s  
a n d  e n t r e p r e n e u r s  m u s t  p l a y  t h e i r  r e s p e c t i v e  p a r t s .  T e n t a -
t i v e  c o m p a r i s o n s  s h o w  t h a t  S i n g a p o r e ' s  l a b o r  p r o d u c t i v i t y  
w a s  h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  S o u t h  K o r e a  a n d  T a i w a n  [ 4 5 ] .  T h e  
g r o s s  v a l u e - a d d e d  p e r  w o r k e r  i n  S i n g a p o r e  w a s  $ 6 , 9 5 7  i n  
1 9 6 8  c o m p a r e d  w i t h  $ 4 , 3 6 0  i n  S o u t h  K 6 r e a  i n  1 9 6 8  a n d  $ 2 , 9 2 0  
i n  T a i w a n  i n  1 9 6 3 .  H i g h e r  l a b o r  p r o d u c t i v i t y  i m p l i e s  p r i -
m a r i l y  t h a t  S i n g a p o r e  w o r k e r s  o p e r a t e  w i t h  m o r e  a n d  b e t t e r  
m a c h i n e r y  a n d  t h a t  m o r e  c a p i t a l  h a s  b e e n  i n v e s t e d  i n  S i n g a -
p o r e  i n d u s t r i e s .  F i g u r e  2  s h o w s  t h e  t r e n d  i n  l a b o r  p r o d u c -
t i v i t y  f o r  1 9 5 9 - 1 9 7 1 .  
P o l i t i c a l  a n d  m o n e t a r y  s t a b i l i t y  i n  a  d e v e l o p i n g  
c o u n t r y  w i l l  i n e v i t a b l y  a t t r a c t  f o r e i g n  i n v e s t o r s .  B e f o r e  
t h e  1 9 6 0 s ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  m a n u f a c -
t u r i n g  i n d u s t r i e s  i n  S i n g a p o r e  b u t  i t  i n c r e a s e d  f r o m  $ 1 5 7  
m i l .  i n  1 9 6 5  t o  $ 1 , 0 0 6  m i l .  i n  1 9 7 0  a n d  t o  $ 1 , 1 8 0  m i l .  i n  
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F I G U R E  2 .  G r o s s  V a l u e - A d d e d  p e r  W o r k e r ,  1 9 5 9 - 1 9 7 1 .  
S o u r c e :  J o u r n a l  o f  D e v e l o p i n g  A r e a s ,  J a n u a r y  1 9 7 3 ,  p .  1 8 5 .  
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m i d - 1 9 7 1  ( T a b l e  X X I I ) .  U p  t o  t h e  e n d  o f  1 9 7 0 ,  t h e  U . S .  l e d  
w i t h  4 4 . 7 % ,  f o l l o w e d  b y  t h e  U . K . ,  t h e  N e t h e r l a n d s ,  W e s t  
G e r m a n y  a n d  J a p a n .  F o r  a c t u a l  i n v e s t m e n t s  b y  m i d - 1 9 7 1 ,  t h e  
o r d e r  o f  t h e  f i r s t  t h r e e  r e m a i n e d  t h e  s a m e  a n d  J a p a n  m o v e d  
t o  f o u r t h  p l a c e ;  s i m u l t a n e o u s l y  t h e  U . S .  a n d  W e s t  G e r m a n y  
h a d  l a r g e  a p p r o v e d  · c o m m i t m e n t s  · b e i n g  i m p l e m e n t e d .  A s  o f  
m i d - 1 9 7 1 ,  f o r e i g n  i n v e s t m e n t s  w e r e  m a i n l y  i n  t h e  p e t r o l e u m  
i n d u s t r y  ( 5 3 % ) ,  m e t a l ,  e n g i n e e r i n g ,  a n d  t r a n s p o r t  e q u i p m e n t  
i n d u s t r i e s  ( 1 0 . 5 % ) ,  e l e c t r i c a l - e l e c t r o n i c s  i n d u s t r i e s  ( 9 % ) ,  
a n d  c h e m i c a l  i n d u s t r y  ( 6 % ) .  I f  a p p r o v e d  c o m m i t m e n t s  a r e  
i n c l u d e d  ( s e e  1 9 7 0  f i g u r e s  i n  T a b l e  X X I I I ) ,  t h e  r e l a t i v e  
s h a r e s  o f  t h e  p e t r o l e u m  a n d  t h e  m e t a l ,  e n g i n e e r i n g ,  a n d  
t r a n s p o r t  e q u i p m e n t  i n d u s t r i e s  w e r e  e v e n  g r e a t e r .  
B e c a u s e  o f  t h e  e m p h a s i s  b e i n g  p l a c e d  o n  f o r e i g n  
c a p i t a l  i n v e s t m e n t ,  t h e  l o c a l  f e e l i n g  i s  t h a t  t h e  i n d u s t r i a l -
i z a t i o n  o f  S i n g a p o r e  i s  s p e a r h e a d e d  b y  f o r e i g n  e n t e r p r i s e s  
a n d  t h a t  g o v e r n m e n t  p o l i c y  e n c o u r a g e s  b i g ,  s o p h i s t i c a t e d  
i n d u s t r i e s  ( u s u a l l y  f o r e i g n )  t o  t h e  n e g l e c t  o f  s m a l l ,  i n d i g -
e n o u s  f i r m s  w i t h  l o c a l  m a n a g e m e n t  a n d  c a p i t a l .  T h e r e  i s  
t h u s  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  f o r e i g n  c a p i t a l  a n d  e c o n o m i c  n a -
t i o n a l i s m .  F o r e i g n  i n v e s t m e n t  i s  w e l c o m e d  t o  h e l p  p e n e -
t r a t e  t h e  e x p o r t  m a r k e t  a n d  t o  b r i d g e  t h e  t e c h n o l o g i c a l  g a p  
r a p i d l y .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  h o w e v e r ,  d o m e s t i c  e n t e r p r i s e s ,  
r e l a t i v e l y  s p e a k i n g ,  p l a y  a  l e s s e r  r o l e  i n  i n d u s t r i a l i z a t i o n  
i n  t e r m s  o f  c a p i t a l  i n v e s t m e n t ,  v a l u e - a d d e d ,  o u t p u t ,  a n d  
e x p o r t  o r i e n t a t i o n ;  m o r e o v e r ,  f a i l u r e s  a r e  m o r e  p r e v a l e n t  
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Foreign Investments in Manufacturing Industries in Gross Fixed Assets, 1965-71. (In millions of S$) 
Note: Gross fixed assets exclude cost of land in most cases. Investments were estimated at 
original cost and are not comparable to values of fixed assets in table 6, which were book 
values after allowance for depreciation. 
a Includin g Switzerland, Sweden, France, Australia, Canada, Norway, Denmark, Italy, Hong 
Kong, and other states. 
Source: Hwan g Peng Yuan, "Foreign Investment in Singapore" in (Paper delivered at the 
Symposium on Singapoie in the International Economy, University of Singapore, 
19 March 1972), table 3. 
... .. ... • .... 
, 
1965 1966 1967 1968 1969 19 70 . Mid-1971 
Actual Actual Investment Actual Apprqved Invest-Major Industrial Invest- Per- Invest- Commit- Total Per- ments Per-
Sectors ment cent ment ments cent Made cent 
Petroleum 99 63.1 115 145 195 265 555 385 940 55.0 625 53.0 
Metal engineering and 
transport equipment 19 12.1 34 44 64 78 10 3 136 239 14.0 124 10.5 
El e ctrical and 
el e ctron ics 1 0.6 4 7 9 21 82 76 158 9.3 107 9.1 
Chemicals 5 3.2 12 22 28 30 59 10 69 4.0 72 6.1 
~Timber, paper and 
printing 3 1.9 6 · 6 9 33 33 27 60 3.5 48 4.1 
Textiles and garments 7 4. 5 14 14 46 47 52 8 60 3. 5 52 4.4 
Food and beverages 9 5 . 7 25 26 29 31 34 5 39 2. 3 47 4.0 
Others 14 8. 9 29 39 74 95 88 56 144 8.4 105 8.9 
Total 157 100.0 2 39 303 454 600 1,006 703 1,709 100.0 1,180 100.0 
TABLE XXIII. 
Foreign Investments in Manufacturing Industries by Major Sectors, 1965-71. (In Millions of S$) 
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a m o n g  t h e  d o m e s t i c  f i r m s .  T h e  g o v e r n m e n t  a r g u e s  t h a t  t h e  
e m p h a s i s  o n  b i g  i n d u s t r i e s  i s  a  m o r e  e f f e c t i v e  s t i m u l a n t  
t o  i n c r e a s e d  p r o d u c t i v i t y  a n d  l o n g - r a n g e  e c o n o m i c  d e v e l o p -
m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  r e s o u r c e s  a n d  q u a l i f i e d  p e r s o n n e l  
i n  v a r i o u s  d e v e l o p m e n t  i n s t i t u t i o n s  a r e  s o  l i m i t e d .  T h u s  
i n  t h e  p r o c e s s  o f  i n d u s t r i a l i z a t i a n ,  . t h e r e  ± s  a  £ i n a n c i a l  
" g a p "  w i t h  r e s p e c t  t o  s m a l l  i n d u s t r i e s .  T h e  i m p o r t a n c e  o f  
s m a l l  i n d u s t r i e s  s h o u l d  n o t  b e  o v e r l o o k e d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
S i n g a p o r e  w h e r e  t r a d i t i o n a l l y  t h e r e  h a v e  b e e n  n u m e r o u s  s m a l l  
p r i v a t e  e n t e r p r i s e s .  I n  1 9 7 0 ,  a p p r o x i m a t e l y  8 5 %  o f  t h e  2 , 8 0 0  
i n d u s t r i a l  f i r m s  e n g a g e d  l e s s  t h a n  5 0  p e r s o n s  e a c h ,  y e t  t h e s e  
s m a l l  u n i t s  e m p l o y e d  a b o u t  4 0 %  o f  a l l  w o r k e r s  i n  m a n u f a c -
t u r i n g  a n d  a c c o u n t e d  f o r  a b o u t  2 5 %  o f  t h e  v a l u e - a d d e d  i n  
m a n u f a c t u r i n g .  I n  i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s ,  b i g  m a n u f a c t u r e r s  
w i t h  c a p i t a l - i n t e n s i v e  m e t h o d s  o f  p r o d u c t i o n  a n d  s m a l l  o n e s  
w i t h  l a b o r - i n t e n s i v e  m e t h o d s  c a n  e x i s t  a n d  p r o g r e s s  s i d e  b y  
s i d e .  T h e y  a r e  c o m p l e m e n t a r y  i n  t h a t  t h e  l a r g e  f i r m s  c a n -
n o t ,  o r  c a n n o t  e c o n o m i c a l l y ,  p r o d u c e  a l l  t h e  r e q u i r e d  i n -
t e r m e d i a t e  a n d  a c c e s s o r y  p a r t s  a n d  t h u s  h a v e  t o  r e l y  u p o n  
s m a l l  m a n u f a c t u r e r s ,  w o r k s h o p s ,  a n d  r e p a i r  s h o p s  a s  s u b c o n -
t r a c t o r s .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  J a p a n ,  a r o u n d  a n  a u t o m o b i l e  
c o m p a n y  t h e r e  a r e  m a n y  s m a l l  s h o p s  w h i c h  s u p p l y  p a r t s  o n  
c o n t r a c t  f o r  a s s e m b l y  i n  t h e  f a c t o r y .  L i k e w i s e  i n  S i n g a p o r e ,  
i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  s h o u l d  e n c o u r a g e  t h e  p a r a l l e l  g r o w t h  
o f  b i g  a n d  s m a l l  m a n u f a c t u r e r s  w i t h  v a r i e d  p r o d u c t i o n  t e c h -
n i q u e s .  I n  a n  a t t e m p t  t o  r e c t i f y  t h e  f i n a n c i a l  g a p ,  f a c i l i t i e s  
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f o r  s m a l l  i n d u s t r i e s  t o  o b t a i n  e q u i t y  c a p i t a l  a n d  l o n g - t e r m  
l o a n s  f r o m  t h e  c a p i t a l  m a r k e t  a r e  b e i n g  p r o v i d e d  b y  t h e  
G o v e r n m e n t ' s  D e v e l o p m e n t  B a n k  o f  S i n g a p o r e .  
T h e  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  s i n c e  1 9 6 8  h a s  s h i f t e d  t h e  
e m p h a s i s  b a c k  f r o m  e m p l o y m e n t - t o  p r o d u c t i v i t y - c r e a t i n g  i n -
d u s t r i e s .  W i t h  t h e  r e v i v a l  o f  e n t r e p o t  t r a d e  w i t h  I n d o n e s i a  
a n d  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o g r a m  i n  f u l l  s w i n g ,  t h e  e m p l o y -
m e n t  s i t u a t i o n  h a s  i m p r o v e d  a n d  b y  t h e  e n d  o f  1 9 7 1  S i n g a p o r e  
w a s  n e a r  t h e  f u l l  e m p l o y m e n t  m a r k .  S i n g a p o r e  i s  n o w  i n t e r -
e s t e d  i n  p r o m o t i n g  s o p h i s t i c a t e d  i n d u s t r i e s  b a s e d  o n  a d -
v a n c e d  t e c h n o l o g y  a n d  s k i l l s  a n d  t h e r e f o r e  l e s s  s e n s i t i v e  
t o  w a g e  i n c r e a s e  p r e s s u r e s .  W i t h  h i g h  i n v e s t m e n t  a n d  a  
t i g h t  l a b o r  s u p p l y ,  s u c h  p r e s s u r e s  m a y  u n f a v o r a b l y  a f f e c t  
e x p o r t s .  A t  t h i s  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  S i n g a p o r e  c a n n o t  
d e p e n d  e n t i r e l y  o n  l a b o r - i n t e n s i v e ,  l o w - s k i l l  a n d  " s w e a t -
s h o p "  i n d u s t r i e s  f o r  h e r  e x p o r t s .  I n s t e a d  t h e  . e m p h a s i s  o n  
t e c h n o l o g y - b a s e d  f i r m s  w o u l d  i n c r e a s e  i n d u s t r i a l  p r o d u c -
t i v i t y  a s  a  w h o l e  i n  t h e  f u t u r e ,  w o u l d  a c c e n t u a t e  t h e  p r o -
d u c t i o n  o f  h i g h  q u a l i t y  p r o d u c t s ,  a n d  w o u l d  s h i e l d  S i n g a p o r e  
f r o m  t h e  i l l  e f f e c t s  o f  r i s i n g  w a g e s  d i s r u p t i n g  t h e  e x p o r t  
d r i v e .  T h e s e  a r e  t h e  o b j e c t i v e s  o f  S i n g a p o r e ' s  d e v e l o p m e n t  
p o l i c y ,  t h o u g h  S i n g a p o r e  h a s  y e t  t o  a t t a i n  a  m a t u r e  s t a g e  
o f  d e v e l o p m e n t .  
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I I I .  E C O N O M I C  G R O W T H  
A s  a  p r e l u d e  t o  f o r m u l a t i n g  a  t e n t a t i v e  b u t  f e a s i b l e  .  
d e v e l o p m e n t  p l a n  f o r  S i n g a p o r e ,  a  r e v i e w  o f  w e s t e r n  e c o n -
o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  g r o w t h  t h e o r i e s  w a s  u n d e r t a k e n  t o  d e -
t e r m i h e  w h e t h e r  a n y  o f  t h e m  c o u l d  b e _  a p p l i e d  t o  S i n g a p o r e ' s  
c a s e .  W o u l d  t h e r e  b e  a  g r o w t h  m o d e l  o r  a  c o m b i n a t i o n  o f  
m o d e l s  t h a t  w o u l d  f i t  S i n g a p o r e ' s  s i t u a t i o n ?  C o u l d  S i n g a -
p o r e  p r o f i t  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  W e s t ?  T h e  a l t e r n a -
t i v e s  o p e n  t o  S i n g a p o r e  a r e  n u m e r o u s  b u t  o n l y  t h e  m o s t  
s u i t a b l e  a n d  p r o m i s i n g  o n e s . m e r i t  c o n s i d e r a t i o n  b e c a u s e  t h e  
e c o n o m i c  s u r v i v a l  o f  S i n g a p o r e  i s ,  n e e d l e s s  t o  s a y ,  a  m a t t e r  
o f  l i f e - a n d - d e a t h .  T h e  u n c e r t a i n t i e s  o f  t h e  f u t u r e  c a n  o n l y  
b e  o f f s e t  b y  c a r e f u l  p l a n n i n g  a n d  c o n t r o l  a n d  t h e  s e l e c t i o n  
o f  o p t i m a l  s t r a t e g i e s .  
A .  G R O W T H  M O D E L S  A N D - C H O I C E  O F  T E C H N I Q U E S  
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  f i r s t  s o r t  o u t  a n d  d e l i n e a t e  t h e  d i f -
f e r e n c e s  b e t w e e n  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  
A c c o r d i n g  t o  R o b i n s o n  [ 5 3 ] ,  " e c o n o m i c  g r o w t h "  i s  d e f i n e d  a s  
i n c r e a s e s  i n  a g g r e g a t e  p r o d u c t ,  e i t h e r  t o t a l  o r  p e r  c a p i t a ,  
w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  c h a n g e s  i n  t h e  structur~ o f  t h e  e c o n o m y  
o r  i n  t h e  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  v a l u e  s y s t e m s ;  " e c o n o m i c  d e -
v e l o p m e n t "  i s  d e f i n e d  t o  i n c l u d e  n o t  o n l y  g r o w t h  b u t  a l s o  
s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  c h a n g e s  w h i c h  o c c u r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  
p r o c e s s  .  
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I n t u i t i v e l y ,  o n e  f e e l s  t h a t  e c o n o m i c  g r o w t h  i s  f a r  e a s i e r  
t o  t h e o r i z e  a b o u t  t h a n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  s i n c e  t h e  r a n g e  
o f  p h e n o m e n a  t h a t  a  t h e o r y  m u s t  c o n s i d e r  a n d  e x p l a i n  i s  f a r  
m o r e  r e s t r i c t e d - a s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  m o d e r n  n e o c l a s s i c a l  
g r o w t h  m o d e l s .  I t  i s  e a s y  t o  s a y ,  a n d  h a s  b e e n  s a i d  o f t e n ,  
t h a t  g r o w t h  m o d e l s  a p p l i e d  t o  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  m u s t  
t a k e  i n t o  a c c o u n t  n o n e c o n o m i c  f a c t o r s ;  i t  i s  f a r  h a r d e r  t o  
s a y  h o w  a n d  e v e n  t o  d e f i n e  t h e  r e l e v a n t  n o n e c o n o m i c  f a c t o r s .  
T h e  k e y  w o r d  i n  t h e  l a s t  s e n t e n c e  i s  " r e l e v a n t " .  T h e r e  h a s  
b e e n  a  g r e a t  d e a l  o f  s o c i o l o g y  a n d  s o c i a l  a n t h r o p o l o g y  l i t -
e r a t u r e  d i s c u s s i n g  n o n e c o n o m i c  f a c t o r s  t h a t  c h a n g e  i n  a  s o -
c i e t y  u n d e r g o i n g  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  [ 3 ] ,  [ 1 1 ] ,  [ 2 4 ] .  T h e  
p r o b l e m  i s  t h a t  v e r y  l i t t l e  h a s  b e e n  d o n e  t o  i n t e g r a t e  e c o -
n o m i c  a n d  s o c i o l o g i c a l  t h e o r i e s  o f  developme~t. S o c i o l o g i s t s ,  
r e a s o n a b l y  e n o u g h ,  t e n d  t o  a s s u m e  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m  a s  
g i v e n  o r  e x o g e n o u s  a n d  s t u d y  i t s  e f f e c t s  o n  t h e  s o c i a l  a n d  
c u l t u r a l  v a l u e  s y s t e m s ,  w h i l e  e c o n o m i s t s  d o  t h e  r e v e r s e .  
O n e  o f  t h e  r e a s o n s  e c o n o m i s t s  f i n d  i t  s o  d i f f i c u l t  t o  b r i n g  
n o n e c o n o m i c  f a c t o r s  i n t o  t h e i r  d e v e l o p m e n t  t h e o r i e s  i s  t h a t  
e c o n o m i c  t h e o r i e s  a r e  a l m o s t  a l w a y s  i m p l i c i t l y  b a s e d  o n  a  
g e n e r a l  e q u i l i b r i u m  m o d e l  t h a t  a s s u m e s  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  
a n d  e v e n  i n s t i t u t i o n a l  f a c t o r s  t o  b e  f i x e d .  
T h e  t h e o r y  o f  g e n e r a l  e q u i l i b r i u m  s e e k s  t o  d e s c r i b e  t h e  
s t r u c t u r e  a n d  o p e r a t i o n  o f  a n  e c o n o m y  a s  a  w h o l e .  I n  t e r m s  
o f  t h i s  t h e o r y ,  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m  c a n  b e  v i e w e d  a s  a  g i -
g a n t i c  c o m p u t i n g  m a c h i n e  w h i c h  t i r e l e s s l y  g r i n d s  o u t  t h e  
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s o l u t i o n s  o f  a n  u n e n d i n g  s t r e a m  o f  q u a n t i t a t i v e  p r o b l e m s :  
t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  o p t i m a l  a l l o c a t i o n  o f  l a b o r ,  c a p i t a l ,  
a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  r a t e s  o f  
p r o d u c t i o n  a n d  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  t h o u s a n d s  o f  i n d i v i d u a l  
g o o d s ,  t h e  p r o b l e m s  o f  a  p r o p e r  d i v i s i o n  o f  t h e  s t r e a m  o f  
c u r r e n t  o u t p u t  b e ·t w e e n  c o n -s u m p t i o n  a n d  i n v e s t m e n t  ( o r  s a v -
i n g s ) ,  a n d  m a n y  o t h e r s .  I n  t h i s  t h e o r y ,  t h e r e  a r e  t h r e e  
c o n d i f i o n s ' n e c e s s a r y  f o r  g r o w t h .  T h e s e  c o n d i t i o n s  d o  n o t  
r e p r e s e n t  a  t h e o r y  o f  g r o w t h  b u t  i n s t e a d  a r e  r e a l l y  d e f i -
n i t i o n a l  - t h e y  a r e  n e c e s s a r y  b u t  n o t  s u f f i c i e n t .  T h e  
f i r s t  c o n d i t i o n  i s  t h a t  p r o f i t a b l e  o p p o r t u n i t i e s  m u s t  e x -
i s t  - o p p o r t u n i t i e s  f o r  p r o d u c i n g  o u t p u t s  w h o s e  v a l u e  e x -
c e e d s  t h a t  o f  t h e  i n p u t s  - f o r  t h i s  d e f i n e s  g r o w t h .  Th~re 
a r e  t w o  s o u r c e s  f o r  s u c h  o p p o r t u n i t i e s .  T h e  f i r s t  { s  
c h a n g e s  i n  t a s t e s  ( c h a n g e s  i n  t h e  a g g r e g a t e  p r e f e r e n c e  
s t r u c t u r e ) ,  a n d  t h e  s e c o n d  i s  p o t e n t i a l  i n n o v a t i o n ,  o r  p o s -
s i b l e  c h a n g e s  i n  t h e  p r e s e n t  m e a n s  o f  p r o d u c t i o n .  J o s e p h  
S c h u m p e t e r  [ 3 1 ]  s p e c i f i e s  f i v e  c l a s s e s  o f  n e w  c o m b i n a t i o n s  
t h a t  c a n  g e n e r a t e  g r o w t h :  
( 1 )  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  n e w  
g o o d ,  ( 2 )  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  n e w  m e t h o d  o f  p r o d u c t i o n ,  
( 3 )  t h e  o p e n i n g  o f  a  n e w  m a r k e t ,  ( 4 )  t h e  c o n q u e s t  o f  a  n e w  
s o u r c e  o f  s u p p l y  o f  r a w  m a t e r i a l s ,  a n d  ( 5 )  t h e  c a r r y i n g  o u t  
o f  t h e  n e w  o r g a n i z a t i o n  o f  a n y  i n d u s t r y .  T h e s e  c h a n g e s  c a n  
b e  v i e w e d  a s  t e c h n i c a l  c h a n g e s  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  r e -
f l e e t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  n e w  k n o w l e d g e  t o  t h e  s o l u t i o n  o f  
e c o n o m i c  p r o b l e m s .  
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T h e  s e c o n d  c o n d i t i o n  f o r  g r o w t h  i s  t h a t  i n d i v i d u a l s  o r  
g r o u p s  w h o  w i s h  t o  e x p l o i t  t h e  p r o f i t a b l e  o p p o r t u n i t i e s  m u s t  
e x i s t .  T h e r e  a r e  r e a l l y  t w o  r e q u i r e m e n t s  h e r e ,  o n e  i n f o r -
m a t i o n a l  a n d  o n e  m o t i v a t i o n a l .  S o m e  p e r s o n  o r  g r o u p  m u s t  
s e e  t h a t  a  p r o f i t a b l e  o p p o r t u n i t y  e x i s t s  a n d  a l s o  m u s t  d e -
s i r e  t o  e x p l o i t  i t .  
T h e  t h i r d  c o n d i t i o n  i s  t h a t  c a p i t a l  t h a t  c a n  b e  u s e d  t o  
e x p l o i t  t h e  p r o f i t a b l e  o p p o r t u n i t i e s  m u s t  e x i s t .  T h e  i n d i -
v i d u a l s  o r  g r o u p  s e e i n g  n e w  o p p o r t u n i t i e s  m u s t  b e  a b l e  t o  
d i v e r t  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  t o  e x p l o i t  t h e  p o t e n t i a l  i n n o v a -
t i o n .  
A l o n g  w i t h  t h e  t h e o r y  o f  g e n e r a l  e q u i l i b r i u m  o n  w h i c h  
t h e y  a r e  b a s e d ,  t h e s e  c o n d i t i o n s  d e f i n e  a  s c h e m a  w i t h i n  
w h i c h  o n e  c a n  c l a s s i f y  v a r i o u s  t h e o r i e s  o f  g r o w t h  i n  t e r m s  
o f  t h e  c o n d i t i o n s  t h e y  e m p h a s i z e  o r  c o n s i d e r  t o  b e  l i m i t i n g .  
S c h u m p e t e r ,  f o r  e x a m p l e ,  b y  a n d  l a r g e  a s s u m e s  t h e  f i r s t  c o n -
d i t i o n :  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  s t o c k  o f  p o t e n t i a l  i n n o v a t i o n s .  
H e  i s  m a i n l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  l a s t  t w o  c o n d i t i o n s  i n  h i s  
d i s c u s s i o n  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  e n t r e p r e n e u r  a n d  o f  t h e  m o -
b i l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  N u r k s e ,  f o r  
e x a m p l e ,  l a r g e l y  a s s u m e s  t h e  f i r s t  t w o  c o n d i t i o n s  a n d  c o n -
c e n t r a t e s  o n  t h e  r o l e  o f  c a p i t a l  a s  t h e  l i m i t i n g  f a c t o r  [ 2 5 ] .  
H i r s c h m a n ,  i n  h i s  w r i t i n g s ,  c o n s i d e r s  a l l  t h r e e  c o n d i t i o n s  
[ 1 7 ] .  I n  h i s  d i s c u s s i o n  o f  l i n k a g e s ,  h e  a t t e m p t s  t o  s h o w  
h o w  i n v e s t m e n t  c a n  l e a d  t o  t h e  e m e r g e n c e  o f  m o r e  p r o f i t a b l e  
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o p p o r t u n i t i e s  a n d  h o w  t h i s  c a n  i n d u c e  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  
s u p p l y  o f  e n t r e p r e n e u r s .  
P r e o c c u p a t i o n  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  i s  
n o t ,  a s  s o m e  m a y  t h i n k ,  e x c l u s i v e l y  t h e  d o m a i n  o f  c o n t e m -
p o r a r y  e c o n o m i c  t h r o u g h t .  G r e a t  e c o n o m i c  t h i n k e r s  o f  
- e a r l i e r  e r a s  w e r e  · a 1 · S' 0  · p r o ' - f 0 u n d 1 y  c o n e e r n e d  w i t - h  t h e .  n a t u r e  
a n d  c a u s e s  o f  t h e  g r o w t h  . o f  t h e  " w e a l t h  o f  n a t i o n s " .  I n  
t h e  h i s t o r y  o f  e c o n o m i c  t h o u g h t ,  s u c h  f i g u r e s  a s  A d a m  S m i t h ,  
D a v i d  R i c a r d o ,  T h o m a s  R o b e r t  M a l t h u s ,  J o h n  S t u a r t  M i l l ,  a n d  
K a r l  M a r x  a r e  p r o m i n e n t l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e o r i e s  o f  e c o -
n o m i c  g r o w t h .  W i t h  t h e  p a s s i n g  o f  t h e s e  f i g u r e s ,  w h o ,  w i t h  
t h e  e x c e p t i o n  o f  M a r x ,  b e l o n g  t o  t h e  " C l a s s i c a l  S c h o o l " ,  
i n t e r e s t  i n  t h i s  a r e a  w a n e d .  B u t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  s u b -
j e c t  i s  s u c h  t h a t  i n  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  i t  v i r t u a l l y  
u n d e r w e n t  a  r e b i r t h  i n  t h e  h a n d s  o f  s u c h  e c o n o m i s t s  a s  
S c h u m p t e r  ( m e n t i o n e d  e a r l i e r ) ,  A l v i n  H a n s e n ,  R o y  H a r r o d  a n d  
E v s e y  D o m a r .  T h e  n e o - c l a s s i c i s t s ,  S o l o w  a n d  S w a n ,  t h e n  d e -
v e l o p e d  t h e i r  b a s i c  g r o w t h  m o d e l  i n  1 9 5 6 .  
C o m m o n  t o  a l l  t h e  t h e o r i e s  d e r i v e d  b y  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  
c o n t r i b u t e r s  i s  t h e  e m p h a s i s  p l a c e d ,  i n  g r e a t e r  o r  l e s s e r  
d e g r e e ,  u p o n  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n - t h e  g r o w t h  o f  t h e  p h y s -
i c a l  m e a n s  o f  p r o d b c t i o n  - a s  t h e  m a i n s p r i n g  o f  e c o n o m i c  
g r o w t h .  B e c a u s e  s a v i n g s  a r e  c l e a r l y  a  p r e r e q u i s i t e  o f  i n -
v e s t m e n t  i n  c a p i t a l  s t o c k ,  a l l  t h e s e  w r i t e r s  a s s i g n  a  p r o m -
i n e n t  p l a c e  t o  s a v i n g s  i n  t h e i r  t h e o r i e s .  T h e  p r e c i s e  r o l e  
o f  s a v i n g s  i n  t h e  g r o w t h  p r o c e s s  i s ,  h o w e v e r ,  s u b j e c t  t o  
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v a r i e d  i n t e r p r e t a t i o n .  S m i t h  [ 3 3 ] ,  R i c a r d o  [ 2 8 ]  a n d  M i l l  
[ 2 2 ]  r e g a r d  s a v i n g s  a s  v i r t u o u s  a l m o s t  w i t h o u t  q u a l i f i c a -
t i o n ;  b e c a u s e  t h e y  a s s u m e  t h a t  a l l  s a v i n g s  i s  t r a n s l a t e d  b y  
t h e  " i n v i s i b l e  h a n d "  i n t o  i n v e s t m e n t ,  t h e r e  i s  a  c l e a r  a n d  
p o s i t i v e  c a u s a l  r e l a t i o n  b e t w e e n  s a v i n g s  a n d  t h e  r a t e  o f  
g r o w t h .  O t · h e r s ,  · t o o ,  · a s s i g n  a  b r o a d -l y  p o · s i t i v e  r o l e  t o  
s a v i n g s ,  b u t  n o t  i n  s o  u n q u a l i f i e d  a  w a y .  M a l t h u s  [ 2 0 ] ,  
f o r  e x a m p l e ,  a r g u e d  ( w e l l  i n  a d v a n c e  o f  h i s  t i m e )  t h a t  n a -
t i o n s  c o u l d  h a v e ,  w i t h  r e s p e c t  t o  s a v i n g s ,  t o o  m u c h  o f  a  
g o o d  t h i n g .  H e  e m p h a s i z e d  t h a t  t o o  m u c h  s a v i n g s  i m p l i e s  
t o o  l i t t l e  c o n s u m p t i o n ,  t h u s  c a u s i n g  a  t e n d e n c y  t o  " g l u t "  
a n d  a  c o n s e q u e n t  u n d e r - u t i l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  - a  c o n d i t i o n  
i n i m i c a l  t o  s u s t a i n e d  g r o w t h .  U n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  K e y n e s ,  
H a n s e n  [ 4 0 ]  l a t e r  p r o p o u n d e d  a  s o m e w h a t  s i m i l a r  t h e m e ,  s u g -
g e s t i n g  t h a t  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i t i e s  m a y  n o t  b e  s u f f i c i e n t  
t o  a b s o r b  t h e  s a v i n g s  p o t e n t i a l  o f  a n  a d v a n c e d  e c o n o m y ,  a  
s i t u a t i o n  r e s u l t i n g  i n  " s e c u l a r  s t a g n a t i o n " .  S a v i n g s  a s  a  
p o t e n t i a l  e m b a r r a s s m e n t  t o  t h e  e c o n o m y  w a s  l a t e r  s p e l l e d  
o u t  m o r e  p r e c i s e l y  i n  t h e  K e y n e s i a n - i n f l u e n c e d  m o d e l s  o f  
H a r r o d  [ 1 4 ] ,  [ 1 9 ]  a n d  D a m a r  [ 3 8 ] ,  w h e r e  i t  i s  s h o w n  h o w  a  
" w r o n g "  a m o u n t  o f  s a v i n g s  
e i t h e r  t o o  m u c h  o r  t o o  l i t t l e  
i n  r e l a t i o n  t o  i n v e s t m e n t  d e m a n d  
c a n  d e r a i l  t h e  e c o n o m y  
f r o m  a  s m o o t h  p a t h  o f  g r o w t h .  
A c c o r d i n g  t o  A d a m  S m i t h  [ 3 3 ] ,  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  r e -
s u l t i n g  f r o m  s a v i n g s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  g r o w t h  o f  a  p o p u l a -
t i o n  i m b u e d  w i t h  t h e  p r o p e n s i t y  t o  " t r u c k ,  b a r t e r  a n d  
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e x c h a n g e " ,  l e a d  t o  a  d i v i s i o n  o f  l a b o r ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  
m a c h i n e r y ,  a n d  c o n s e q u e n t  i n c r e a s e s  i n  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  
l a b o r .  A l l  o f  t h e s e  c o m b i n e  t o  p r o m o t e  e c o n o m i c  d e v e l o p -
m e n t .  B u t  S m i t h  b e l i e v e d ,  f o r  a l l  t h i s ,  t h a t  a  " d e g r e e  o f  
o p u l e n c e "  w i l l  e v e n t u a l l y  b e  r e a c h e d  w h e r e  t h e  s t o c k  o f  
c a p t t a l  i s  s o  l a r g e ,  i n  r e l a t i o n  t o  o t h e T  r e s o u r c e s - a n d  t o  
t h e  " e x t e n t  o f  t h e  m a r k e t "  ( e f f e c t i v e  c o n s u m e r  d e m a n d ) ,  t h a t  
t h e  r a t e  o f  p r o f i t  w i l l  f a l l ,  t h u s  d i s c o u r a g i n g  c a p i t a l  a c -
c u m u l a t i o n  a n d  f u r t h e r  g r o w t h .  
T h e  t h e o r i e s  o f  R i c a r d o  a n d  M i l l  a l s o  p o i n t  t o  e v e n t u a l  
s t a g n a t i o n ,  t h o u g h  t h e i r  e x p l a n a t i o n  f o r  t h i s  o u t c o m e  d i f f e r s  
f r o m  S m i t h ' s .  T h e  l a w  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  i n  a g r i c u l t u r e  
i s  t h e  c o r n e r s t o n e  o f  t h e i r  a n a l y s i s .  T o  s t a t e  t h e  m a t t e r  
o n l y  c u r s o r i l y ,  a  p o s i t i v e  r a t e  o f  p r o f i t  m o t i v a t e s  s a v i n g s  
a n d  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n ,  t h u s  r a i s i n g  i n c o m e ,  t h e  d e m a n d  
f o r  l a b o r ,  a n d  u l t i m a t e l y ,  b e c a u s e  o f  i n c r e a s e d  w a g e  r a t e s ,  
t h e  s i z e  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  A  l a r g e r  p o p u l a t i o n  g e n e r a t e s  
a n  i n c r e a s e d  d e m a n d  f o r  f o o d  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  t h e  o p e r a -
t i o n  o f  t h e  l a w  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  a n d  t h e  s c a r c i t y  o f  
a r a b l e  l a n d s ,  w i l l  b e  f o r t h c o m i n g  o n l y  a t  h i g h e r  p r i c e s .  
A l t h o u g h  t h e  p o p u l a t i o n  w i l l  u l t i m a t e l y  r e t u r n  t o  a  s u b -
s i s t e n c e  w a g e  l e v e l ,  m o n e y  w a g e s  m u s t  n o w  b e  p e r m a n e n t l y  
h i g h e r  b e c a u s e  o f  t h e  h i g h e r  p r i c e  o f  f o o d .  I n  t h i s  p r o -
c e s s ,  r e n t  h a s  a l s o  r i s e n ,  " a n d  . . .  l i t t l e  c o n s e q u e n t l y  r e -
m a i n s  f o r  t h e  p r o f i t s  o f  s t o c k " .  C a p i t a l i s t s  a r e  t h u s  
r o b b e d  o f  t h e i r  m o t i v e  f o r  a c c u m u l a t i o n ,  a n d  g r o w t h  c e a s e s .  
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T h u s  i t  c a n  b e  s a i d  t h a t  i n  c l a s s i c a l  m o d e l s  o f  g r o w t h ,  t h e  
r e a l  w a g e  i s  f i x e d  b y  t h e  n e e d s  o f  t h e  w o r k e r s  a n d  p r o f i t  
i s  t h e  r e s i d u a l  s u r p l u s .  
T h e n  a l o n g  c a m e  M a r x  w h o ,  l i k e  R i c a r d o ,  a r g u e d  t h a t  
c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  w o u l d  e v e n t u a l l y  r e d u c e  t h e  r a t e  o f  
p r o f i ' t  , a - n d  · · t h u s  t h e  r a t e  o - f  e c o n o m y  , g r o w t h .  B u t  w h e r e  
R i c a r d o  b u i l t  u p o n  t h e  c o n c e p t  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s ,  M a r x  
d e p e n d s  u p o n  t h e  p h e n o m e n o n  o f  t h e  d e c l i n i n g  r a t e  o f  " s u r -
p l u s  v a l u e " .  T h i s  i s  t h e  r e t u r n  t o  t h e  c a p i t a l i s t  t h a t  r e -
s u l t s  f r o m  h i s  e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  w o r k i n g  c l a s s :  t h e  w a g e  
p a y m e n t s  t h a t  t h e  c a p i t a l i s t  m u s t  m a k e  t o  t h e  l a b o r e r  i s  
s o m e t h i n g  l e s s  t h a n  h e  d e r i v e s  f r o m  t h e  l a b o r e r ' s  o u t p u t .  
O v e r  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  e x i g e n c i e s  o f  c o m p e t i t i o n  i n d u c e  
c a p i t a l i s t s  t o  s u b s t i t u t e  m a c h i n e r y  f o r  l a b o r .  B u t  m a -
c h i n e r y ,  u n l i k e  h u m a n  b e i n g s ,  y i e l d s  n o  s u r p l u s  v a l u e ,  a n d  
t h u s  t h e  r a t e  o f  p r o f i t  w i l l  f a l l ,  a s  t h e  r a t i o  o f  c a p i t a l  
m a c h i n e r y  t o  l a b o r  r i s e s ,  I n  a t t e m p t i n g  t o  c o u n t e r a c t  t h e  
f a l l i n g  r a t e  o f  p r o f i t ,  c a p i t a l i s t s  i n c r e a s e  t h e  h o u r s  o f  
w o r k  a n d  r e d u c e  t h e  w a g e s  o f  l a b o r ,  t h u s  w o r s e n i n g  t h e  
p l i g h t  o f  a n  a l r e a d y  e x p l o i t e d  c l a s s  [ 6 4 ] .  
I n  S c h u m p e t e r ' s  s y s t e m ,  t h e  b u r d e n  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  
i s  b o r n e  b y  t h e  e n t r e p r e n e u r .  T h e  r a t e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  
i n  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m  t h e r e f o r e  d e p e n d s  i n  a  c r i t i c a l  
w a y  u p o n  t h e  s i z e ,  q u a l i t y  a n d  a c t i v i t y  o f  t h e  e n t r e p r e -
n e u r i a l  c l a s s .  B u t  e n t r e p r e n e u r s  o p e r a t e  i n  f i t s  a n d  
s t a r t s .  T h e i r  i n n o v a t i o n s  t e n d  t o  a p p e a r  i n  c l u s t e r s ,  a n d  
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t h e r e f o r e  e c o n o m i c  g r o w t h  i s  n o t  a  s m o o t h  a n d  s t e a d y  a f f a i r :  
i t s  p a t h ,  i n  f a c t  c a n  b e  t r a c e d  o n l y  t h r o u g h  t h e  e b b  a n d  
f l o w  o f  t h e  b u s i n e s s  c y c l e .  S c h u m p e t e r ' s  e x t e n s i v e  a n a l y s i s  
o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  s t a n d s  o u t  i n  b o l d  r e l i e f  i n  a  
p e r i o d ,  r o u g h l y  b e t w e e n  1 8 7 0  a n d  1 9 3 0 ,  w h e n  t h e r e  a p p e a r s  
t o  h a v e  . .  b e e n  a  g e n e r a l  'fl~agging o f  i n t -e r - e s t  i n  - · t h e  p r o b l e m .  
T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d ,  t h e  m a j o r  p a r t  o f  t h e o r e t i c a l  e n -
d e a v o u r s  w e r e  d e v o t e d  t o  p r o b l e m s  o f  a  m i c r o e c o n o m i c  c h a r -
a c t e r :  b r o a d l y  s p e a k i n g ,  c o n c e r n  c e n t e r e d  o n  a c h i e v i n g  t h e  
e f f i c i e n t  a l l o c a t i o n  o f  s c a r c e  r e s o u r c e s .  T h u s ,  f o r  e x -
a m p l e ,  A l f r e d  M a r s h a l l  [ 2 1 ] ,  t h e  l e a d i n g  e c o n o m i s t  o f  h i s  
t i m e ,  d e v o t e d  r e l a t i v e l y  l i t t l e  s p a c e  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  
g r o w t h .  
T h e  c a t a s t r o p h i c  w o r l d  d e p r e s s i o n  o f  t h e  1 9 3 0 s  p r o m p t e d  
a  r u d e  a w a k e n i n g  o f  i n t e r e s t  i n  t h e  g r o w t h  p r o b l e m .  A s  t h e  
d e p r e s s i o n  w o r e  o n  t o  i n t o l e r a b l e  l e n g t h ,  t h e  b e l i e f  a r o s e  
a m o n g  s o m e  e c o n o m i s t s  t h a t  t h e  a d v a n c e d  c o u n t r i e s  w e r e  i n  
t h e  g r i p ,  n o t  m e r e l y  o f  a  c y c l i c a l  d i s t u r b a n c e ,  b u t  o f  
" s e c u l a r  s t a g n a t i o n " .  T h i s  v i e w ,  o f  w h i c h  H a n s e n  w a s  t h e  
f o r e m o s t  e x p o n e n t ,  c e n t e r s  a r o u n d  t h e  n o t i o n  t h a t  a d v a n c e d  
" m a t u r e "  e c o n o m i e s  e v e n t u a l l y  e x p e r i e n c e  a  p e r m a n e n t  d e c l i n e  
i n  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i t i e s .  " T h e  a p p r o a c h i n g  c e s s a t i o n  o f  
p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  n e w  t e r r i t o r i e s  
f o r  s e t t l e m e n t  a n d  e x p l o i t a t i o n "  r e d u c e  t h e  i n c e n t i v e  f o r  
p r i v a t e  i n v e s t m e n t ,  a n d  t h e s e  a r e  n o t  s u f f i c i e n t l y  c o m p e n -
s a t e d  b y  t h e  t h i r d  m a j o r  f a c t o r ,  t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e .  








U s i n g  a n  e s s e n t i a l l y  K e y n e s i a n  a n a l y s i s ,  w h i c h  c a l l s  f o r  
t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  p r o d u c t  o r  o u t p u t  t o  b e  g o v e r n e d  b y  
i n v e s t m e n t  a n d  t h r i f t i n e s s ,  H a n s e n  c o n c l u d e s  t h a t  i n v e s t m e n t  
d e m a n d  f a l l s  b e l o w  t h e  e c o n o m y ' s  p o t e n t i a l ,  a n d  t h e  r a t e  
o f  w h i c h  t h e  e c o n o m y  i s  c a p a b l e ,  w i t h  u n e m p l o y m e n t  b e c o m i n g  
a  c h r o n i c  c o n d i t i o n .  T h i s  c o n c e p t  o f  s t a g n a t i o n ,  i t  s h o u l d  
b e  m e n t i o n e d ,  i s  m u c h  l e s s  e x t r e m e  t h a n  t h a t  o f  J .  S .  M i l l  
a n d  t h e  C l a s s i c a l  S c h o o l  i n  g e n e r a l .  F o r  t h e  l a t t e r ,  i t  
m e a n t  t h e  c o m p l e t e  c e s s a t i o n  o f  g r o w t h ,  o u t p u t ,  a n d  p o p u l a -
t i o n ;  f o r  H a n s e n ,  i t  i s  a  m a t t e r  o f  d e v e l o p m e n t  a t  a  d e -
c r e a s i n g  r a t e ,  w i t h  g e n e r a l  u n d e r e m p l o y m e n t  o f  r e s o u r c e s .  
I n  c o n t r a s t ,  a n o t h e r  K e y n e s i a n - i n f l u e n c e  m o d e l  - t h e  D o m a r  
m o d e l  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  m a k e s  n o  p r e d i c t i o n  o f  a n y  k i n d .  
I t  d e r i v e s  t h e  c o n d i t i o n s  c o n c e r n i n g  s a v i n g s ,  i n v e s t m e n t  
a n d  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  o f  i n c o m e  r e q u i r e d  f o r  t h e  s t a b l e  
g r o w t h  o f  t h e  e c o n o m y - t h a t  i s ,  g r o w t h  w i t h  n e i t h e r  u n e m -
p l o y m e n t  o f  r e s o u r c e s  n o r  i n f l a t i o n .  I t  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  
s p e c i f y  w h e t h e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  c a n  a c t u a l l y  b e  r e a l i z e d .  
O n e  o f  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  a n d  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  
r a i s e d  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  l i t e r a t u r e  o n  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s  c o n c e r n s  t h e  r e l a t i v e  c o n t r i b u t i o n  t o  e c o n o m i c  
g r o w t h  m a d e  b y  d i f f e r e n t  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y .  A s  n o t e d  
a b o v e ,  t h e  c l a s s i c a l  e c o n o m i s t s ,  i n  t h e i r  a n a l y s i s  o f  
g r o w t h ,  d r e w  a  s h a r p  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  a g r i c u l t u r a l  
a n d  n o n - a g r i c u l t u r a l  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y .  B e c a u s e  t h e y  
a s s u m e d  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  l a w  o f  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  i n  
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a g r i c u l t u r e  b u t  n o t  i n  o t h e r  s e c t o r s  ( c o n s t a n t  o r  i n c r e a s i n g  
r e t u r n s  t o  s c a l e  w e r e  r e g a r d e d  a s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  m a n u f a c -
t u r i n g ) ,  t h e y  t e n d e d  t o  v i e w  a g r i c u l t u r e  a s  t h e  u l t i m a t e  r e -
s t r a i n t  o n  e c o n o m i c  ( a s  w e l l  a s  p o p u l a t i o n )  g r o w t h .  
T h o u g h  c o n t e m p o r a r y  w r i t e r s  n o  l o n g e r  r e c o g n i z e  t h e  
c l a s s i c a l  · d -r s  t i n c t i o n  w i t h  -r e s p e · c t  · t o  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s ,  
t h e y  h a v e  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s  c o n t i n u e d  t o  u s e  t h e  s a m e  
d i c h o t o m y  o f  e c o n o m i c  s e c t o r s .  A  c l o s e  n e g a t i v e  c o r r e l a t i o n  
h a s  b e e n  f o u n d  t o  e x i s t  b e t w e e n  l e v e l s  o f  p e r  c a p i t a  i n c o m e  
a n d  t h e  s h a r e  o f  n a t i o n a l  o u t p u t  o r i g i n a t i n g  i n  a g r i c u l t u r e .  
C o n s e q u e n t l y ,  t h e r e  a r e  m a n y  w h o  b e l i e v e  t h a t  i n d u s t r i a l i z a -
t i o n  o f  t h e  p r e s e n t l y  u n d e r d e v e l o p e d  a n d  p r e d o m i n a n t l y  a g -
r i c u l t u r a l  c o u n t r i e s  i s  t h e  k e y  t o  r a p i d  e c o n o m i c  a n d  h i g h  
l e v e l s  o f  p e r  c a p i t a  i n c o m e .  A s  a  m a t t e r  o f  e c o n o m i c  p o l i c y ,  
t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  s o m e t h i n g  r e s e m b l i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  t h e  
g o v e r n m e n t s  o f  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i n  f a v o r  o f  i n -
d u s t r i a l i z a t i o n ,  t h o u g h  i n  t h e  h e a v i l y  p o p u l a t e d  c o u n t r i e s  
w i t h  c h r o n i c  f o o d  p r o b l e m s ,  s u c h  a s  I n d i a ,  t h e r e  i s  c l e a r  
a w a r e n e s s  o f  t h e  s t r a t e g i c  r o l e  t h a t  a g r i c u l t u r e  m u s t  p l a y  
i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  
S o m e w h a t  r e l a t e d  t o  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n t r o v e r s y  o v e r  
a g r i c u l t u r e  v e r s u s  i n d u s t r y  i s  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o n -
c e p t  o f  b a l a n c e d  g r o w t h .  T h e  p o o r  c o u n t r i e s ,  s t r u g g l i n g  
w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  r a i s i n g  t h e i r  l e v e l s  o f  l i v i n g ,  f i n d  
t h e m s e l v e s  c a u g h t  u p  i n  w h a t  h a s  b e e n  t e r m e d  a  " v i c i o u s  
c i r c l e  o f p o v e r t y " .  A c c o r d i n g  t o  t h i s  c o n c e p t i o n ,  t h e  l o w  
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i n c o m e  o f  t h e s e  c o u n t r i e s  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  l o w  p r o d u c -
t i v i t y  o f  l a b o r ,  w h i c h  i s  i n  p a r t  a  f u n c t i o n  o f  a n  a d e q u a t e  
s u p p l y  o f  p h y s i c a l  c a p i t a l .  B u t  t h e  s h o r t a g e  o f  c a p i t a l  
r e s u l t s  p a r t l y  f r o m  t h e  p e r s i s t e n t l y  l o w  l e v e l s  o f  s a v i n g  
c a u s e d ,  i n  t u r n ,  b y  l o w  i n c o m e ,  t h u s  c o m p l e t i n g  t h e  c i r c l e .  
( S e e  N u r k s e  [ 2 5 ]  . )  
" B a l a n c e d  g r o w t h "  h a s  b e e n  p r o p o s e d  b y  N u r k s e  a s  a  
m e a n s  o f  b r e a k i n g  t h i s  v i c i o u s  c i r c l e  a n d  s t i m u l a t i n g  e c o -
n o m i c  d e v e l o p m e n t .  B e c a u s e  l o w  i n c o m e s  a n d  a  c o n s e q u e n t  
l a c k  o f  d e m a n d  g e n e r a l l y  s p e l l  f a i l u r e  f o r  a n y  h e a v i l y  c o n -
c e n t r a t e d  i n v e s t m e n t  i n  a  s i n g l e  c o n s u m e r - g o o d s  i n d u s t r y ,  
i t  i s  s u g g e s t e d  t h a t  i n v e s t m e n t  b e  d i v e r s i f i e d  o v e r  a  b r o a d  
r a n g e  o f  s u c h  i n d u s t r i e s .  E a c h  i n d u s t r y ,  i t  i s  a r g u e d ,  w i l l  
t h e n  g e n e r a t e ,  t h r o u g h  i t s  f a c t o r  p a y m e n t s ,  a  d e m a n d  f o r  t h e  
g o o d s  o f  t h e  o t h e r  i n d u s t r i e s  s u f f i c i e n t  t o  k e e p  a l l  o f  t h e m  
v i a b l e .  I n v e s t m e n t  p r o j e c t s  t h a t  m i g h t  b e  i n d i v i d u a l l y  u n -
p r o f i t a b l y  w o u l d ,  t a k e n  c o l l e c t i v e l y ,  b e  p r o f i t a b l e .  H o w -
e v e r ,  t h i s  t h e o r y  c a n  b e  f a u l t e d  i n  t h a t  i t  o v e r e m p h a s i s e s  
t h e  d e m a n d  s i d e  o f  t h e  p r o b l e m ,  t o  t h e  n e g l e c t  o f  t h e  e q u a l l y  
i m p o r t a n t  s u p p l y  s i d e .  I n a d e q u a t e  s u p p l i e s  o f  f a c t o r s  o f  
p r o d u c t i o n  i n  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  p a r t i c u l a r l y  c a p i t a l  
a n d  s k i l l e d  l a b o r ,  m a y  m a k e  d i v e r s i f i e d  a n d  s i m u l t a n e o u s  i n -
v e s t m e n t  p r o j e c t s  u n f e a s i b l e  b y  s h a r p l y  i n c r e a s i n g  t h e  c o s t s  
o f  p r o d u c t i o n  o f  a l l  i n d u s t r i e s  a s  t h e y  c o m p e t e  f o r  t h e  
l i m i t e d  s u p p l y  o f  f a c t o r s .  
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A  s t u d y  b y  R o s t o w  [ 3 0 ]  a t t e m p t s  t o  d e v e l o p  a  b r o a d  p i c -
t u r e  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s  f r o m  t h e  e a r l i e s t ,  " t r a d i -
t i o n a l "  s o c i e t y  t o  t h e  m o s t  a d v a n c e d ,  " h i g h  m a s s - c o n s u m p t i o n "  
e c o n o m y .  H e  p o s t u l a t e s  a n d  d e s c r i b e s  f i v e  d i s t i n c t  " s t a g e s "  
o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  a t t e m p t s  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  
f o r c e s  i n h e r e n t  i n  e a c h  s t - a g e  t · h a t  p r o v i d e  f - o r  · t h e  t T a n s i -
t i o n  t o  t h e  n e x t .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  d i f f i c u l t i e s  i n h e r e n t  
i n  R o s t o w ' s  a p p r o a c h  h o w e v e r .  A s i d e  f r o m  t h e  p r o b l e m  o f  
a c c u r a t e  h i s t o r i c a l  d a t i n g  o f  t h e  s t a g e s ,  a  m o r e  c o g e n t  
p r o b l e m  i s  t h a t  o f  e x p l a i n i n g  w h y  a n y  p a r t i c u l a r  t r a n s i t i o n  
o c c u r r e d  p r e c i s e l y  w h e n  i t  d i d  a n d  n o t  a t  s o m e  o t h e r  t i m e .  
A n o t h e r  a r t i c l e  b y  P .  T .  B a u e r  [ 3 ]  d e a l s  w i t h  c h a n g e s  
i n  o c c u p a t i o n a l  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  l a b o r  f o r c e  a m o n g  p r i -
, m a r y  ( m a i n l y  a g r i c u l t u r a l ) ,  s e c o n d a r y  ( m a i n l y  m i n i n g ,  m a n u -
f a c t u r i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n ) ,  a n d  t e r t i a r y  ( m a i n l y  c o m m e r c e ,  
t r a n s p o r t a t i o n  a n d  s e r v i c e s )  s e c t o r s  t h a t  o c c u r  d u r i n g  t h e  
p r o c e s s  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  T h e  a u t h o r  d e b a t e s  o n  t h e  
i n t e r e s t i n g  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  g r o w t h  i s  a c c o m p a n i e d  
b y  a  r e l a t i v e  i n c r e a s e  i n  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  l a b o r  f o r c e  
e n g a g e d  i n  t e r t i a r y  a c t i v i t i e s .  T h i s  s u b j e c t  i s  o f  p a r t i c -
u l a r  r e l e v a n c e  t o  S i n g a p o r e ' s  c a s e  a n d  a l t h o u g h  t h e r e  i s  
s o m e  e m p i r i c a l  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  o n e  v i e w ,  t h e r e  i s  a l s o  
s o m e  t o  s u p p o r t  t h e  o t h e r .  A  c l e a r - c u t  a n s w e r  t o  t h e  q u e s -
t i o n  i s  n o t  f o r t h c o m i n g  y e t .  
T h e  r i e  o c l  a s s  i c  i s  t s  c a m e  o n  t h e  s c e n e  s o m e  t i m e  i n  t h e  
m i d - 1 9 5 0 ' s .  T h e  b a s i c  n e o c l a s s i c a l  g r o w t h  m o d e l  w a s  d e v e l o p e d  
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b y  S o l o w  [ 5 7 ]  a n d  S w a n  [ 6 0 ]  i n  1 9 5 6 ,  f o l l o w e d  b y  f u r t h e r  e x -
p o s i t i o n  o n  t h e  p a r t  o f  W .  A .  L e w i s  [ 4 6 ] ,  a n d  F e i  a n d  R a n i s  
[ 1 0 ]  i n  t h e i r  d i s c u s s i o n s  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  l a b o r -
s u r p l u s  e c o n o m y .  L e w i s  f o c u s e d  p r i m a r y  a t t e n t i o n  o n  i n -
v e s t m e n t  w i t h o u t  w o r r y i n g  a b o u t  t h e  m e c h a n i s m s  b y  w h i c h  i t  
w o r k s ,  a n d  d i s c u s s e d  h o w  s t r u c t u r a l  c l 1 a n g e  c o u l d  b e  b r o u g h t  
a b o u t  b y  r a i s i n g  t h e  p r o f i t s  a n d  e x p a n d i n g  t h e  s h a r e  o f  t h e  
c a p i t a l i s t  s e c t o r .  F e i  a n d  R a n i s  e x t e n d e d  L e w i s ' s  m o d e l  i n  
a  c r e a t i v e  w a y  b y  c o n s i d e r i n g  t h e  f a c t o r s  a f f e c t i n g  t h e  
m e c h a n i s m  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  b e t w e e n  t h e  t e c h n i c a l ,  i n s t i -
t u t i o n a l  a n d  a g g r e g a t e  p r e f e r e n c e  s t r u c t u r e s  i n  t h e  s y s t e m .  
A  m o r e  d e t a i l e d  l o o k  a t  t h e  n e o c l a s s i c a l  m o d e l s  w o u l d  
t h u s  b e  a p p r o p r i a t e  s i n c e  S i n g a p o r e ' s  l a b o r  a n d  p r o d u c t i o n  
p r o b l e m s  c o u l d  b e s t  b e  s o l v e d  b y  a p p l i c a t i o n  o f  s u c h  m o d e r n  
g r o w t h  t h e o r i e s .  I n  t h e  n e o c l a s s i c a l  m o d e l ,  t h e  r a t e  o f  
i n t e r e s t  i s  t h e  s u p p l y  p r i c e  o f  c a p i t a l  a n d  w a g e s  a r e  t h e  
r e s i d u a l .  S e v e r a l  e c o n o m i s t s  h a v e  c o n c e n t r a t e d  t h e i r  e f -
f o r t s  o n  t h i s  m o d e l  a n d  h a v e  a p p l i e d  i t  t o  t h e  f i e l d  o f  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  g r o w t h  f o r  d e v e l o p i n g  a n d  u n d e r -
d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  
1 .  N e o c l a s s i c a l  G r o w t h  M o d e l s  
T h e  b a s i c  n e o c l a s s i c a l  g r o w t h  m o d e l  a s s u m e s  o n e  s e c -
t o r  ( o r  o n e  c o m m o d i t y  o u t p u t )  g r o w t h  a n d  i s  f u r t h e r  c h a r a c -
t e r i z e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  s i m p l i f y i n g  a s s u m p t i o n s :  
a .  P r o d u c t i o n  r e q u i r e s  t h e  u s e  o f  t w o  f a c t o r s  o f  
p r o d u c t i o n  l a b o r  a n d  c a p i t a l .  
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b .  T h e  p r o d u c t i o n  f u n c t i o n  i s  o f  t h e  f o r m :  Y = F ( K , L ) ,  
w h e r e  Y  i s  i n c o m e  ( =  o u t p u t ) ,  K  i s  c a p i t a l ,  L  i s  
l a b o r .  
c .  T h e  p r o d u c t i o n  f u n c t i o n  i s  s u b j e c t  t o  c o n s t a n t  
r e t u r n s  t o  s c a l e .  
d .  " G a - p i t · a l  i s  · o f  a  -non ~ depreciating, c o n s o l i d a t e d  
v a r i e t y .  I t  i s  p h y s i c a l l y  t h e  s a m e  p r o d u c t  a s  
c o n s u m p t i o n  g o o d s ,  a n d  t h a t  w h e n  o u t p u t  i s  u s e d  
t o  a d d  t o  c a p i t a l  s t o c k ,  i t  l a s t s  f o r e v e r .  
e .  L a b o r  g r o w s  a t  a  c o n s t a n t  p e r c e n t a g e  n a t u r a l  
r a t e  ( n ) .  
f .  S a v i n g  ( e q u a l s  i n v e s t m e n t )  i s  a  c o n s t a n t  f r a c t i o n  
o f  i n c o m e .  
F o l l o w i n g  o n  f r o m  t h e  a b o v e  a s s u m p t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h a t  o f  
c o n s t a n t  r e t u r n s  t o  s c a l e ,  w h i c h  e n a b l e s  o u t p u t  p e r  f a c t o r  
a n d  t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t s  o f  f a c t o r s  t o  b e  e x p r e s s e d  a s  f u n c -
t i o n s  o f  t h e  r a t i o s  o f  f a c t o r s ,  t h e  e c o n o m i c s  o f  g r o w t h  c a n  
b e  . m a t h e m a t i c a l l y  a n a l y z e d  a n d  d e f i n e d : -
u s i n g  a s s u m p t i o n  
( b )  
a b o v e ,  Y  =  F ( K , L )  
. . . . .  (  1 )  
d i v i d i n g  t h r u '  b y  L ,  t h e n  t  =  F(~' 
1 )  
y  
t h e r e f o r e  L  =  f ( k ) ,  
w h e r e  
f ( k )  
=  F(~, 
1 )  
a n d  
K  
k  =  L '  
t h e  c a p i t a l -
l a b o r  r a t i o  
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t h e r e f o r e  
Y  =  L f ( k )  
• • • • •  (  2 )  
a n d  
y  =  f  ( k )  '  
. . . . .  (  3 )  
w h e r e  
y  h  0  0  
Y  =  1  ,  t  e  p e r  c a p 1 t a  1 n c o m e .  
G e o m e t r i c a l l y ,  e q n .  ( 3 )  m e a n s  t h a t  y  i s  a  f u n c t i o n  o f  k  a n d  
i f  t h i s  i n t e n s i v e  f o r m  i s  as~umed t o  b e  ' w e l l - b e h a v e d '  t h e n  
t h e  f u n c t i o n  s h o u l d  e m a n a t e  f r o m  t h e  o r i g i n ,  b e  m o n o t o n i c a l l y  
i n c r e a s i n g ,  b e  e v e r y w h e r e  c o n c a v e  f r o m  b e l o w  a n d  h a v e  z e r o  
s l o p e  a s y m p t o t i c a l l y ;  t h i s  f ( k )  i s  i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  3  
b e l o w .  T h e  m a r g i n a l  p r o d u c t s  o f  c a p i t a l  a n d  l a b o r  c a n  s i m -
i l a r l y  b e  e x p r e s s e d  a s  f u n c t i o n s  o f  k :  
u s i n g  ( 2 ) ,  Y  =  L f ( k )  
a Y  =  f ( k )  +  L  •  d f  •  d k  
a L  d k  d L  
- K  K  
=  f ( k )  +  L · f '  ( k ) ·  L
2  
=  f ( k ) - f ' ( k ) · L  
=  f  ( k )  - k f  I  ( k )  o  . . . . •  (  4 )  
A l s o  
a Y  d f  d k  ,  1  
- - =  L  • - - · - - =  L • f  ( k ) • -
a K  d k  d K  L  
~~ =  f  I  ( k )  
. . . . .  (  5 )  
T h u s  t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t s  o f  t h e  t w o  f a c t o r s  c a n  b e  w r i t t e r i  
i n  t e r m s  o f  f ( k )  a n d  i t s  d e r i v a t i v e  o n l y .  T h e  m a r g i n a l  p r o -
d u c t  o f  c a p i t a l  a t  a n y  k  i s  e q u a l  t o  t h e  s l o p e  o f  f ( k )  i n  
F i g u r e  3 .  I n  e q u i l i b r i u m ,  u n d e r  p e r f e c t  c o m p e t i t i o n ,  t h i s  
w i l l  e q u a l  t h e  r e n t a l  p r i c e  o f  c a p i t a l  ( o r  t h e  r a t e  o f  i n -
t e r e s t ) .  A s s u m p t i o n  ( f )  a b o v e  s u p p l i e s  a  p r o p o r t i o n a l  s a v -
i n g  f u n c t i o n  i n  t h e  f o r m ,  S  =  s Y ;  O < s < l  
. . . . .  (  6 )  
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w h e r e  S  =  s a v i n g  
s  =  c o n s t a n t  a v e r a g e  a n d  m a r g i n a l  p r o p e n s i t y  
t o  s a v e  
Y  =  i n c o m e  .  
I n v e s t m e n t  I  i s ,  b y  d e f i n i t i o n ,  e q u a l  t o  t h e  t i m e  r a t e  o f  
c h a n g e  o f  t h e  c a p i t a l  s t o c k  a n d  a l l  s a v i n g  i s  i n v e s t e d :  
d K  =  S  
I  : : :  d t  
. • . . •  (  7 )  
a n d  a s s u m p t i o n  ( e )  g i v e s  t h e  l a b o r  s u p p l y  f u n c t i o n :  
L  =  L  o  •  e n  t  
. . . . .  (  8 )  
w h e r e  n  =  c o n s t a n t  p r o p o r t i o n a l  n a t u r a l  r a t e  o f  
g r o w t h  i n  t h e  s u p p l y  o f  l a b o r .  
A l s o  L  i s  a s s u m e d  t o  b e  a  c o n s t a n t  f u n c t i o n  o f  p o p u l a t i o n  a n d  
h e n c e  t h e  s u p p l y  o f  l a b o r  ( a n d  p o p u l a t i o n )  i s  f i x e d  a t  a n y  
g i v e n  m o m e n t  o f  t i m e  a n d  g r o w s  b y  t h e  c o n s t a n t  p e r c e n t a g e  n  
d u r i n g  e a c h  i n t e r v a l  o f  t i m e .  
S o l v i n g  t h i s  m o d e l  n o w  f o r  i t s  s t e a d y  s t a t e  g r o w t h  s o l u t i o n ,  
i . e . ,  w h e n  ~ =  0  o r  w h e n  i n c o m e  a n d  l a b o r  g r o w  a t  t h e  s a m e  
r a t e ,  
h  .  y  
t  e n  u s 1 n g ,  y  =  [  
1  
~ 1  d Y  Y . d ( [ )  1  d Y  Y . d L  
·  d t  =  r · d t  +  ~ =  r · d t - 1
2
d t  
1.~ 1  d Y  1  d L  
- y  d t  =  y L . d t - r · r r  
. . . . .  ( 9 )  
F r o m  ( 8 ) ,  
d L  n t  
- =  L
0
n e  
d t  
1  d L  
L o n e  
n t  
L • d t  =  L
0
· e n t  =  n .  
.  . . . .  (  1 0 )  
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S u b s t i t u t i n g  i n  ( 9 ) ,  
!.~ =  _ ! . d Y  _  n  
y  d t  y L  d t  
~ 1  d Y  
=  - • - - n f ( k )  
d t  L  d t  '  
0  • • • •  (  1 1 )  
· F r o m  ( 1 )  ,  
r l Y  8Y~K a Y  d L  
- =  - · - +  - · -
d t  a K  d t  a L  d t  
=  f ' ( k ) • d K  +  ( f ( k ) - k f ' ( k ) ) • d L  
d t  d t  
S u b s t i t u t i n g  i n  ( 1 1 ) ,  
.  ~ 1  (  d K  d L )  
· a t =  r  f ' ( k )  " d t  +  ( f ( k ) - k f '  ( k ) ) · d f - n f ( k ) .  
U s i n g  (  6 )  ,  (  7 )  ,  (  1  0 )  a n d  (  3 )  ,  
. .  · *  =  f  (  f '  ( k )  • s Y  +  ( f ( k )  - k f '  ( k ) ) ·  n L ) - n f ( k )  
=  f '  ( k ) s y  +  n f ( k )  - n k f '  ( k )  - n f ( k )  
=  f '  ( k ) s f ( k )  - n k f '  ( k ) .  
S e t t i n g  ~=0 f o r  s t e a d y  s t a t e  g r o w t h ,  
d t  
s f ( k )  
=  n k  
.  
n  =  ~ =  s·r·~ =  s · r  =  ~ 
'  k  L . K  K  v  
w h e r e  v  =  ~ ,  t h e  c a p i t a l - o u t p u t  r a t i o .  
. . . . .  ( 1 2 )  
. . . . .  ( 1 3 )  
T h e  l o w e r  o f  t h e  t w o  c u r v e s  i n  F i g u r e  3  i s  s f ( k ) .  T h e  r a y  
t h r o u g h  t h e  o r i g i n  i s  n k  w i t h  s l o p e  n .  S t e a d y  s t a t e  g r o w t h  
o c c u r s  a t  y
1  
a n d  k
1  
w h e r e  t h e  t w o  c u r v e s  i n t e r s e c t :  
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F i g u r e  3 .  
T h e  e c o n o m i c  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  t w o  c u r v e s  i l l u s t r a t e d  
a r e  a s  f o l l o w s .  F i r s t ,  s f ( k )  s h o w s  s a v i n g  p e r  c a p i t a  ( = s r ) .  
S i n c e  f ( k )  i s  i n c o m e  p e r  c a p i t a ,  t h e r e f o r e  t h e  v e r t i c a l  
d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  t w o ,  R Q  i n  s t e a d y  s t a t e  g r o w t h ,  i s  c o n -
s u m p t i o n  p e r  c a p i t a .  T h e  r a y  n k  s h o w s  t h e  i n v e s t m e n t  p e r  
c a p i t a  r e q u i r e d  t o  e q u i p  n e w  a d d i t i o n s  t o  t h e  l a b o r  f o r c e  
w i t h  t h e  s a m e  c a p i t a l  p e r  h e a d  a s  t h e  e x i s t i n g  l a b o r  f o r c e ,  
o r  i n  s h o r t  t h e  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t .  T u r n i n g  n o w  a g a i n  t o  




) ,  i f  k  h a p p e n e d  t o  b e  d i s t u r b e d  
a b o v e  k
1  
i t  w o u l d  r e t u r n  t h e r e  s i n c e  s a v i n g  p e r  c a p i t a  (  =  
i n v e s t m e n t  p e r  c a p i t a )  i s  l e s s  t h a n  t h e  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t  
r e q u i r e d  t o  p r e s e r v e  t h e  h i g h e r  k - r a t i o .  S i m i l a r l y ,  i f  
c a p i t a l  p e r  h e a d  w e r e  l e s s  t h a n  t h e  e q u i l i b r i u m  s t o c k  k
1
,  
o u t p u t  w o u l d  b e  r e p r e s e n t e d  b y  F G  a n d  s a v i n g s  b y  F H ,  w h e r e a s  
F C  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  t o  e q u i p  t h e  a d d i t i o n a l  w o r k e r s  w i t h  




~ . ~ 
' ·  
~1 ~ 
. .  ,  
1  
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t h e  s a m e  c a p i t a l  p e r  m a n  a s  e x i s t i n g  w o r k e r s ,  s o  t h a t  H C  
w o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  i n c r e a s e  c a p i t a l  p e r  h e a d .  T h u s  c a p -
i t a l  p e r  h e a d  w o u l d  i n c r e a s e  a b o v e  F  a n d  w o u l d  c o n t i n u e  t o  
d o  s o  u n t i l  i t  r e a c h e d  e q u i l i b r i u m  a t  k
1
.  T h u s  s t e a d y  s t a t e  
g r o w t h  e x i s t s  a n d  i s  u n i q u e  i n  t h i s  m o d e l .  B o t h  t h e  e x i s t -
e n c e  a n d  t h e  s t a b i l i t y  o f  t h i s  s ·t a t e  o f  e q u i l i h r i u m  d e r i v e  
f r o m  t w o  a s s u m p t i o n s  i m p l i c i t  i n  t h e  d i a g r a m ;  t h a t  t h e r e  a r e  
s u f f i c i e n t l y  d i m i n i s h i n g  r e t u r n s  i n  p r o d u c t i o n ,  a n d  t h a t  a t  
s o m e  o u t p u t  p e r  h e a d  s a v i n g  i s  m o r e  t h a n  s u f f i c i e n t  t o  e q u i p  
n e w  w o r k e r s  w i t h  t h e  c a p i t a l  p e r  h e a d  a v a i l a b l e  t o  e x i s t i n g  
w o r k e r s .  A l s o  t h e  a s s u m e d  c o n s t a n c y  o f  s  a n d  n  i s  c r u c i a l  
t o  t h i s  m o d e l .  
U s i n g  t h e  m o d e l  d e s c r i b e d  a b o v e ,  R .  L .  C r o u c h  ( 3 7 ]  
i n  h i s  A p r i l  1 9 7 3  a r t i c l e  i n v e s t i g a t e s  t h e  e f f e c t s  o f  f o r -
e i g n  a i d  o n  t h e  e c o n o m i c  g r o w t h  o f  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y .  
F o r e i g n  a i d  c a n  b e  s u p p l i e d  i n  s e v e r a l  f o r m s :  
a .  G r a n t  a i d  i n  t h e  f o r m  o f  c a p i t a l  g o o d s  
b .  G r a n t  a i d  i n  t h e  f o r m  o f  c o n s u m e r  g o o d s  
c .  A s s i s t a n c e  w h i c h  d i r e c t l y  c u t s  t h e  b i r t h - r a t e ,  
e . g .  t e c h n i c a l  k n o w - h o w  c o n c e r n i n g  b i r t h - c o n t r o l  
d e v i c e s  a n d  p r a c t i c e s .  
T h e  i m p a c t  o f  f o r e i g n  a i d  o n  e c o n o m i c  g r o w t h  w i l l  
h e n c e  d e p e n d  o n  t h e  t y p e  o f  a i d  g i v e n .  T h e  c o u n t r y  i s  a s -
s u m e d  t o  b e  ' c l o s e d '  t o  e v e r y t h i n g  b u t  t h e  f o r e i g n  a i d  t r a n s -
a c t i o n .  F i r s t ,  t h e  i m p a c t  o f  a i d  i n  t h e  f o r m  o f  c a p i t a l  
g o o d s  w i l l  b e  c o n s i d e r e d .  S i n c e  t h e  g r o w t h  m o d e l  i s  o f  t h e  
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o n e - c o m m o d i t y  c l a s s ,  t h e  a s s u m p t i o n  i s  m a d e  t h a t  t h e  d o n o r  
c o u n t r y  i n s i s t s  t h a t  t h e  a i d  m u s t  b e  u s e d  t o  a u g m e n t  t h e  
c a p i t a l  s t o c k :  T h e  a i d  i s  a  f l o w .  W h e n  i t  i s  r e c e i v e d ,  
a n d  f o r  a s  l o n g  a s  i t  i s  r e c e i v e d ,  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y ' s  
c a p i t a l - l a b o r  r a t i o  r i s e s  f r o m  k
1  
t o  k
2  
( s e e  F i g u r e  4 ;  i g -
n o r e ,  f o r  t h e  m o m e n t  t h e  d o t t e d  c u r v e s ) .  A i d - s u p p o r t e d  p e r  
c a p i t a  i n c o m e  a n d  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  a r e  Y z  a n d  R ' Q '  
r e s p e c t i v e l y .  T h i s  s i t u a t i o n  w i l l  p e r s i s t  o n l y  s o  l o n g  a s  
t h e  a i d  i s  r e c e i v e d .  A s  s o o n  a s  i t  i s  w i t h d r a w n ,  a l l  r a t i o s  




,  a n d  R Q  s i n c e ,  a t  k
2
,  l e f t  t o  i t s  o w n  
d e v i c e s ,  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y ' s  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t  ( M N )  
e x c e e d s  i t s  p e r  c a p i t a  s a v i n g  ( M R ' ) .  T h e  b e n e f i t s  o f  a i d  
p r o v e  t o  b e  t r a n s i t o r y .  I n  t h e  c a s e  o f  g r a n t  a i d  i n  t h e  
f o r m  o f  c o n s u m e r - g o o d s ,  a t  t h e  p o i n t  i n  t i m e  w h e n  t h e  d o n o r  
c o u n t r y  g i v e s  a n  e q u a l  a m o u n t  o f  s u c h  a i d ,  t h e  r e c i p i e n t  
c o u n t r y ' s  i n c o m e  p e r  c a p i t a  r i s e s  t o  y
4  








) .  
T h e  a i d - s u p p o r t e d  p r o d u c t i o n  f u n c t i o n  y ' ; g ( k )  i s  d r a w n  p a r -
a l l e l  t o  t h e  d o m e s t i c  p r o d u c t i o n  f u n c t i o n  w h i c h  a s s u m e s  t h a t  
p e r  c a p i t a  a i d  i s  a  c o n s t a n t  r e a l  a m o u n t  w h i l e  t h e  p r o g r a m m e  
i s  i n  f o r c e .  T h e  p e r  c a p i t a  s a v i n g  f u n c t i o n  s h i f t s  t o  s ' g ( k ) ,  
w h i c h  i s  p a r a l l e l  t o  s f ( k ) .  N o w ,  a t  k
1
,  p e r  c a p i t a  s a v i n g  
( Y S )  e x c e e d s  t h e  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t  ( Y R )  a n d ,  t h u s ,  t h e  c a p -
i t a l - l a b o r  r a t i o  r i s e s  t o  k
3
.  T h i s  i n c r e a s e s  i n c o m e  p e r  
c a p i t a  t o  y
3  
a n d  c o n s u mp t i o n  p e r  c a p i t a  t o  T U .  T h i s  s i t u a -
t i o n  w i l l  p e r s i s t  o n l y  s o  l o n g  a s  t h e  a i d  i s  r e c e i v e d .  A s  
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s o o n  a s  i t  i s  w i t h d r a w n ,  a l l  r a t i o s  d r o p  b a c k  t o  t h e i r  n o n -




,  a n d  R Q ,  s i n c e ,  a t  k
3
,  p e r  c a p i t a  s a v i n g  
w i t h o u t  a i d  s u p p o r t  d o e s  n o t  m e e t  t h e  n e c e s s a r y  r e q u i r e m e n t  
t o  s u s t a i n  k
3  
a s  a  v i a b l e  c a p i t a l - l a b o r  r a t i o .  
I f  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  i s  u s e d  a s  a  w e l f a r e  c r i -
t e r i o n ,  t h e n ,  i n  g e n e r a l ,  f o r  p l a u s i b l e  v a l u e s  o f  s  ( s a y ,  
a v e r a g e  p r o p e n s i t y  t o  s a v e  =  0 . 0 5  f o r  a n  u n d e r - d e v e l o p e d  
c o u n t r y ) ,  c o n s u m e r  g o o d  a i d  i s  t o  b e  p r e f e r r e d  t o  c a p i t a l  
g o o d  a i d .  
I t  c a n  b e  s e e n  b y  i n s p e c t i o n  o f  F i g .  4  t h a t  T U  




s o  l o n g  a s  t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t  o f  c a p i t a l  d o e s  
n o t  e x c e e d  1 0 0 % ,  ( i . e . ,  t h e  s l o p e  o f  t h e  p r o d u c t i o n  f u n c t i o n  
d o e s  n o t  e x c e e d  u n i t y )  .  
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T h e  b a s i c  n e o c l a s s i c a l  m o d e l  i m p l i e s ,  t h e n ,  t h a t  
f o r e i g n  a i d  i n  t h e  f o r m  o f  g r a n t s  o f  c a p i t a l  g o o d s  a n d / o r  
c o n s u m e r  g o o d s  o n l y  h a s  a  t r a n s i t o r y  i m p a c t  o n  p e r  c a p i t a  
c o n s u m p t i o n .  T h e r e  i s  h o w e v e r  a  f o r m  o f  a s s i s t a n c e  t h a t  
d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  c a n  r e n d e r  t o  u n d e r - d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  
w h i c h  m a y  h a v e  a  p e r m a n e n t  e f f e c t  o n  t h e  l a t t e r ' s  w e l f a r e  
e v e n  i n  t h e  c o n t e x i  o f  t h i s  b a s i c  n e o c l a s s i c a l  m o d e l .  P o p -
u l a t i o n - o r  b i r t h - c o n t r o l  k n o w - h o w  w h e n  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  
u n d e r - d e v e l o p e d  c o u n t r y  w o u l d  a c h i e v e  t h i s  r e s u l t .  T o  s h o w  
t h a t  f o r e i g n  a i d  m a y  h a v e  p e r m a n e n t  l o n g - r u n  b e n e f i t s ,  i t  i s  
n e c e s s a r y  f i r s t  t o  m o d i f y  c e r t a i n  o f  t h e  m o d e l ' s  a s s u m p t i o n s  
c o n c e r n i n g  n  a n d  s .  D e a l i n g  w i t h  n  f i r s t ,  C r o u c h  p o s t u l a t e s  
t h a t  t h e  r a t e  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a s  a  f u n c t i o n  o f  i n c o m e  
p e r  c a p i t a  f o l l o w s  a  p a t h  l i k e  t h a t  i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  
S ( b )  b e l o w .  T h i s  o u t c o m e  i s  d u e  t o  t h e  i n t e r a c t i o n  o f  t h e  
b i r t h  r a t e  b  a n d  t h e  d e a t h  r a t e  d ,  a s  f u n c t i o n s  o f  p e r  c a p -
i t a  i n c o m e ,  p l o t t e d  i n  F i g u r e  S ( a ) .  C r o u c h  e x p l a i n s  t h e  
c u r v e s  a s  f o l l o w s  - l o o k i n g  a t  t h e  d e a t h  r a t e ,  b e l o w  y ,  
w h i c h  i s  s u b s i s t e n c e  i n c o m e ,  d  s o a r s  a n d  a p p r o a c h e s  i n f i n i t y  
a s y m p t o t i c a l l y  a s  d e a t h  t h r o u g h  s t a r v a t i o n  i n c r e a s e s .  A b o v e  
y  i t  d e c l i n e s  a s y m p t o t i c a l l y  t o w a r d s  i t s  p h y s i o l o g i c a l  m i n -
i m u m  d .  L i f e  e x p e c t a n c y  i s  i n c r e a s e d  a s  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  
e x p e n d i t u r e  o n  h e a l t h ,  h y g i e n e  a n d  s a n i t a t i o n  i n c r e a s e s  w i t h  
r i s i n g  p e r  c a p i t a  i n c o m e .  A s  f o r  t h e  b i r t h  r a t e ,  i t  d e c r e a s e s  
t o  z e r o  b e l o w  s u b s i s t e n c e  i n c o m e  ~ a s  t h e  d e a t h  r a t e  m o u n t s  
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f  
a n d  s u c c e s s f u l  c o n c e p t i o n  a n d  p r e g n a n c y  i s  i n h i b i t e d  b y  m a l -
n u t r i t i o n .  B e t w e e n  y  a n d  y
2
,  p a r e n t s  a r e  m o t i v a t e d  b y  l o n g -
t e r m  g o a l s  o f  l i v i n g  o f f  t h e i r  o f f - s p r i n g s  i n  t h e i r  g o l d e n  
y e a r s  t o  h a v e  m a n y  c h i l d r e n  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  r a t e  o f  
p o p u l a t i o n  g r o w t h  r e a c h e s  a  m a x i m u m .  ( A t  y
2
,  b  a n d  d  a r e  
p a r a l l e l . )  F r o m  y  t o  y
1
,  b  i n c r e a s e s  i n  ' t h e  p r o c e s s  o f  i n -
c r e a s i n g  t h e  f a m i l y  t o  i t s  o p t i m u m  s i z e  a f t e r  s u b s i s t e n c e  
i n c o m e  i s  p a s s e d .  B e t w e e n  y
1  
a n d  y
2
,  t h e  b i r t h  r a t e  i s  
d e c r e a s i n g  b u t  t h e  d e a t h  r a t e  i s  d e c r e a s i n g  e v e n  m o r e  r a p -
i d l y .  
b , d .  
J .  · -
n  
I  
:  I  . . . . . . . . _ _ _ _ _  !  ~ _ - b  
I  
I  I  
I  I  I  
1  
c l .  
_ _ _  _ j  _ _  - 1 - - - - - - - L - - - - - - - - - - I - - - - - - - - -
1  I  I  I  
1  I  1  
I  I  I  I  
I  g  ~~. 
I  ' ! l . t  





F i g u r e  5 .  
9 5  
:~3 
I  
' I  
I  







! 1  
(  0 . )  
( b )  
. .  
A  c r u c i a l  c h a n g e  o c c u r s  a t  y
2
.  T h e  l a r g e  f a m i l y  
g i v e s  w a y  t o  t h e  s m a l l  ' a t o m i s t i c '  f a m i l y .  C h i l d r e n  a r e  n o  
l o n g e r  a n  e f f i c i e n t  f o r m  i n  w h i c h  t o  a c c u m u l a t e  c a p i t a l .  
A t  t h e s e  l e v e l s  o f  i n c o m e  p e r  c a p i t a ,  t h e  c o s t  o f  c h i l d r e n  
i n  t e r m s  o f  f o o d ,  c l o t h i n g ,  e d u c a t i o n ,  e n t e r t a i n m e n t ,  f o r e -
g o n e  e a r n i n g s ,  etc~ h a v e  r i s e n  w h i l e  t h e  m a t e r i a l  b e n e f i t s  
l e g i t i m a t e l y  e x p e c t e d  f r o m  t h e m  h a v e  d e c l i n e d  a s  t h e y  s t a y  
i n  s c h o o l  l o n g e r ,  l e a v e  h o r n e  a n d  m a r r y  e a r l i e r  a n d ,  b e i n g  
t h e m s e l v e s  m o r e  m o b i l e ,  p r o v i d e  a  l e s s  c e r t a i n  s o u r c e  o f  
r e t i r e m e n t  s u p p o r t .  T h u s ,  t h e  b i r t h  r a t e  i s  r e d u c e d  r a p -
i d l y .  C h i l d r e n  a r e  b o r n  n o w  s i m p l y  b e c a u s e  t h e y  g e n e r a t e  
p s y c h i c  i n c o m e  f o r  t h e i r  p a r e n t s .  P o p u l a t i o n  g r o w t h  r e a c h e s  
a  m i n i m u m  a t  y
3  
( w h e r e  b  a n d  d  a r e  a g a i n  p a r a l l e l )  w h i c h  
c o u l d  b e  n e g a t i v e .  C r o u c h  a s s e r t s  t h a t  a b o v e  y
3
,  t h e  b i r t h  
r a t e  s t a r t s  c l i m b i n g  a g a i n  b e c a u s e  c h i l d r e n ,  a s  c o n s u m e r  
d u r a b l e  g o o d s ,  a r e  s u p e r i o r  w i t h  a  p o s i t i v e  i n c o m e  e l a s -
t i c i t y  o f  d e m a n d .  W h e n  t h e  r a t e  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a s  a  
f u n c t i o n  o f  y  l S  a s  s h o w n  
i n  F i g u r e  
5  ( b )  '  
i t  
g e n e r a t e s  
a  
c a p i t a l  r e q u i r e m e n t  c u r v e  l i k e  t h a t  
l a b e l l e d  n k  i n  F i g u r e  
6 .  
T h e  p e r  
c a p i t a  s a v i n g  
f u n c t i o n  i n  t h i s  d i a g r a m  i s  a l s o  
s h o w n  w i t h  ' b e n d s '  i n  i t .  T o  
a  l a r g e  e x t e n t ,  i t  r e f l e c t s  
t h e  b e h a v i o r  o f  n  a t  v a r i o u s  i n c o m e s  p e r  c a p i t a  a l r e a d y  
d i s c u s s e d .  
F o r  e x a m p l e ,  l e v e l s  o f  i n c o m e  p e r  c a p i t a  b e l o w  
s u b s i s t e n c e  ~' p e r  c a p i t a  s a v i n g  w i l l  b e  v e r y  l o w .  A s  y  
i n c r e a s e s  a n d  c h i l d r e n  b e c o m e  c o n s u m e r  d u r a b l e  g o o d s ,  t h e y  
c e a s e  t o  b e  e f f i c i e n t  f o r m s  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  s o  p e r  
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c a p i t a  p h y s i c a l  s a v i n g  i n c r e a s e s  a s  t h e  r a t e  o f  p o p u l a t i o n  
i n c r e a s e s  d e c l i n e s .  A t  v e r y  h i g h  y ' s ,  t h e  m a r g i n a l  p h y s i c a l  
p r o d u c t  o f  c a p i t a l  d e c l i n e s  a n d  t h i s  r e d u c e s  t h e  p r o p e n s i t y  
t o  s a v e .  
W i t h  t h e  c u r v e s  s h o w n  i n  F i g u r e  6 ,  t h e  p o s s i b i l i t y  
o f  s t e a d y  s t a t e  g r o w t h  e q u i l i b r i u m  n o w  e x i s t s  a t  t h r e e  d i f -












) .  k
1  
a n d  k
3  
a r e  
s t a b l e  i n  t h a t  a f t e r  a  l o c a l  d i s t u r b a n c e  o f  k  i n  t h e i r  n e i g h -
b o r h o o d ,  k  c o n v e r g e s  b a c k  o n  t h e m .  S t e a d y  s t a t e  g r o w t h  a t  
k
2  
i s  u n s t a b l e .  T h e  s l i g h t e s t  d i v e r g e n c e  f r o m  k
2  
s e n d s  k  t o  
e i t h e r  k
3  
o r  t o  k
1
,  d e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  t h e  d i s t u r b a n c e  i n -
c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  k .  B y  d e f i n i t i o n ,  a n  u n d e r - d e v e l o p e d  
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C o n s i d e r i n g  n o w  t h e  f o r e i g n  a i d  i s s u e  a g a i n  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  t h i s  a m e n d e d  n e o c l a s s i c a l  g r o w t h  m o d e l ,  C r o u c h  
e x p l a i n s  t h a t  s h o u l d  a i d  i n  t h e  f o r m  o f  c a p i t a l  g o o d s  b e  
g e n e r o u s  e n o u g h  t o  r a i s e  t h e  u n d e r - d e v e l o p e d  c o u n t r y ' s  c a p -
i t a l - l a b o r  r a t i o  a b o v e  k
2  
t h e n  t h a t  c o u n t r y  w o u l d  b e  a b l e  
t o  ' t a k e - o f f '  u n d e r  i t s  o w n  s t e a m  a n d · · f h 1 " i s h  u p  a t  k
3
.  T h i s  
i s  t h e  t h e o r y  o f  ' m i n i m u m  c r i t i c a l  e f f o r t '  o r  ' b i g  p u s h ' .  
M o r e o v e r  w h e n  t h e  
a i d  i s  w i t h d r a w n ,  t h e  p r e v i o u s l y  u n d e r -
d e v e l o p e d  c o u n t r y  w o u l d  r e m a i n  a t  k
3
.  
W h e n  t h e  
g r a n t  i s  
i n  t h e  f o r m  o f  c o n s u m e r  g o o d s ,  
t h e  s a m e  r e s u l t s  a r e  
o b t a i n e d  i f  t h e  a i d  i s  l a r g e  e n o u g h  t o  
' l i f t '  t h e  s f ( k )  c u r v e  c l e a r  o f  t h e  c o n c a v e  f r o m  b e l o w  s e c -




i f  s f ( k )  ~ s ' g ( k ) .  
A i d  i n  t h e  f o r m  o f  p o p u l a t i o n  c o n t r o l  a s s i s t a n c e  




i f  t h e  n k  c u r v e  i s  d e p r e s s e d  d o w n  t o  t h e  
n ' k  c u r v e .  H e n c e  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y  w o u l d  t a k e - o f f  p a s t  
k
3  
a n d  t h e n  f a l l  b a c k  t o  k
3  
w h e n  t h e  a i d  i s  w i t h d r a w n .  I n  
s u m m a r y ,  t h e  p a p e r ' s  m a i n  f i n d i n g s  a r e  t h a t  f o r  f o r e i g n  a i d  
t o  h a v e  l o n g - r u n  b e n e f i c i a l  e f f e c t s  o n  t h e  e c o n o m i c  d e v e l o p -
m e n t  o f  t h e  r e c i p i e n t  c o u n t r y ,  t h e r e  m u s t  e x i s t  a  l o w - l e v e l  




)  a n d  f u r t h e r m o r e  t h e  a i d  
m u s t  b e  a b o v e  a  c r i t i c a l  m i n i m u m .  
I n  H .  G .  J o h n s o n ' s  a r t i c l e  [ 4 1 ] ,  s o m e  o f  t h e  c r i t i c a l  
a s s u m p t i o n s  o f  t h e  b a s i c  m o d e l  a r e  r e l a x e d .  A c c o r d i n g  t o  
J o h n s o n ,  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  a  c o n s t a n t  p r o p o r t i o n  o f  i n c o m e  
i s  s a v e d  i s  c o m p l e t e l y  a r b i t r a r y  a n d  t h e o r e t i c a l l y  i n d e f e n s i b l e .  
9 8  
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I n  a n  e c o n o m y  c h a r a c t e r i z e d  b y  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  t e c h n i -
c a l  p r o g r e s s ,  a n  a p p r o a c h  m o r e  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  c o n t e x t  
o f  e q u i l i b r i u m  g r o w t h  w o u l d  b e  t o  a s s u m e  t h a t  s a v i n g  i s  
m o t i v a t e d  b y  a  d e s i r e  t o  a c h i e v e  a  p r e f e r r e d  r a t i o  o f  w e a l t h  
t o  i n c o m e .  G r a p h i c a l l y ,  t h i s  c a s e  c a n  b e  i l l u s t r a t e d  a s  i n  
F i g u r e  7  ~elow. P
1  
r e p r e s e n t s  t h e  i n i t i a l  s i t u a t i o n ,  w i t h  
s  
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c a p i t a l - l a b o r  r a t i o  O k
1  
a n d  o u t p u t  p e r  h e a d  o f  O y
1
,  t h e  i n -
i t i a l  r a t i o  o f  o u t p u t  a n d  i n c o m e  t o  n o n - h u m a n  c a p i t a l  b e i n g  
r e p r e s e n t e d  b y  t h e  s l o p e  o f  O P
1  
a n d  t h e  n o n - h u m a n - w e a l t h - t o -
i n c o m e  r a t i o  b y  i t s  r e c i p r o c a l  ( o r  s l o p e  w i t h  r e f e r e n c e  t o  
t h e  y - a x i s ) .  T h e  d e s i r e d  r a t i o  o f  n o n - h u m a n  w e a l t h  t o  i n -
c o m e  i s  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  s l o p e  o f  O R n  w i t h  r e f e r e n c e  t o  
t h e  v e r t i c a l  a x i s .  T o  a c h i e v e  t h i s  r a t i o ,  t h e  a v e r a g e  1 n -
d i v i d u a l  i s  a s s u m e d  t o  s a v e  f r o m  c u r r e n t  i n c o m e  a  f r a c t i o n  
a  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  h i s  d e s i r e d  a n d  h i s  a c t u a l  
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r  
n o n - h u m a n  c a p i t a l  s t o c k  ( O k
1
* - o k
1
)  o v e r  a n d  a b o v e  w h a t  m u s t  
b e  s a v e d  t o  m a i n t a i n  t h e  c u r r e n t  n o n - h u m a n - c a p i t a l - t o - i n c o m e  








)  a r e  e q u a l  t o  
k
1
n  +  a ( k
1
*  - k
1
) .  H i s  s a v i n g s  b e h a v i o r  a t  o t h e r  l e v e l s  o f  
i n c o m e  i s  d e r i v e d  i n  t h e  s a m e  w a y  t o  y i e l d  t h e  s a v i n g s  c u r v e  
s ( y )  =  a ( k *  - k )  +  k n .  H e n c e  J o h n s o n  d e r i v e s  a  n e w  s a v i n g s  
c u r v e  w h i c h  m a y  b e  m o r e  r e a l i s t i c  t h a n  t h a t  a s s u m e d  i n  t h e  
b a s i c  m o d e l .  
J o h n s o n  n e x t  l o o k s  a t  t h e  e f f e c t  o f  r e l a x i n g  t h e  a s -
s u m p t i o n  t h a t  c a p i t a l  o n c e  a c c u m u l a t e d  l a s t s  f o r e v e r .  S u p -
p o s e  c a p i t a l  d e p r e c i a t e s  b y  " e v a p o r a t i o n " .  T h e r e f o r e  a  
c e r t a j n  f r a c t i o n  ( d )  o f  t h e  e x i s t i n g  s t o c k  d i s a p p e a r s  a t  e a c h  
m o m e n t  o f  t i m e  a n d  c o n s e q u e n t l y  r e p l a c e m e n t  r e q u i r e m e n t s  a r e  
a  c o n s t a n t  f r a c t i o n  o f  t h e  s t o c k .  T h i s  m o d e l  i s  r e p r e s e n t e d  
i n  F i g u r e  8  b e l o w ,  w h e r e  O k n  a s  b e f o r e  r e p r e s e n t s  t h e  s a v i n g  
r e q u i r e d  t o  e q u i p  t h e  a d d i t i o n a l  l a b o r  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  
g r o w t h  o f  t h e  l a b o r  f o r c e  w i t h  t h e  s a m e  c a p i t a l  p e r  h e a d  a s  
e x i s t i n g  w o r k e r s ,  O k ( d  +  n )  r e p r e s e n t s  t h e  g r o s s  s a v 1 n g  r e -
q u i r e d  t o  m a k e  g o o d  d e p r e c i a t i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  s t o c k  a n d  
e q u i p  n e w  w o r k e r s  w i t h  t h e  s a m e  c a p i t a l  a s  e x i s t i n g  w o r k e r s ,  
O Y  r e p r e s e n t s  g r o s s  o u t p u t  a s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  c a p i t a l -
l a b o r  r a t i o ,  a n d  O Y ' ( = O Y - d k )  r e p r e s e n t s  n e t  o u t p u t  a f t e r  
a l l o w a n c e  f o r  d e p r e c i a t i o n .  A n a l y s i s  o f  t h e  m o d e l  t h e n  f o l -
l o w s  o n  t h e  u s u a l  a p p r o a c h  u t i l i z e d  e a r l i e r .  
J o h n s o n  f i n a l l y  a l l o w s  f o r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  g r o w t h  
t h r o u g h  e x o g e n o u s  t e c h n i c a l  c h a n g e .  C u s t o m a r i l y  i n  g r o w t h  
1 0 0  
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t h e o r y  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  t e c h n i c a l  c h a n g e  o c c u r s  a t  a  c o n -
s t a n t  r a t e ,  b u t  t h a t  i t  m a y  b e  n e u t r a l ,  b i a s e d  t o w a r d s  l a b o r  
s a v i n g  o r  b i a s e d  t o w a r d s  c a p i t a l - s a v i n g ,  " n e u t r a l i t y  o f  i n -
n o v a t i o n "  b e i n g  c a p a b l e  o f  d e f i n i t i o n  i n  t w o  m a j o r  w a y s .  
O n e  i s  H i c k s i a n  n e u t r a l i t y ,  d e f i n e d  a s  i n n o v a t i o n  t h a t  r a i s e s  
t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t i v i t y  o f  b o t h  f a c t o r s  i n  t h e  s a m e  p r o -
p o r t i o n .  T h e  o t h e r  i s  H a r r o d i a n  n e u t r a l i t y ,  d e f i n e d  a s  i n -
n o v a t i o n  t h a t ,  a t  a  c o n s t a n t  r a t e  o f  r e t u r n  o n  c a p i t a l ,  
w o u l d  k e e p  t h e  c a p i t a l - t o - o u t p u t  r a t i o  c o n s t a n t  a n d  r a i s e  
o u t p u t  p e r  m a n  a t  t h e  s a m e  r a t e  a s  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  o c -
c u r s .  T h e  d i a g r a m m a t i c  m o d e l  c a n  e a s i l y  b e  e x t e n d e d  t o  t a k e  
a c c o u n t  o f  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  o f  t h e  H a r r o d - n e u t r a l  t y p e ,  
s i n c e  s u c h  p r o g r e s s  c a n  b e  e q u a t e d  t o  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  e f -
f e c t i v e  s u p p l y  o f  l a b o r  ( t h e  q u a n t i t y  o f  l a b o r  m e a s u r e d  i n  
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" e f f i c i e n c y  u n i t s " )  a t  a  r a t e  e q u a l  t o  t h e  r a t e  o f  t e c h n i c a l  
p r o g r e s s .  A l l  t h a t  i s  r e q u i r e d  i s  t o  r e - l a b e l  t h e  a b s c i s s a  
o f  F i g u r e  3  a s  t h e  r a t i o  o f  c a p i t a l  t o  e f f i c i e n c y - u n i t s  o f  
l a b o r ,  a n d  t o  r e - d e f i n e  n  a s  t h e  s u m  o f  t h e  n a t u r a l  r a t e  o f  
g r o w t h  o f  t h e  l a b o r  f o r c e  ( p )  a n d  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  o f  e f -
f i c i e n c y - u n i t s  s u p p l i e d  p e r  m a n  a s s o c i a t e d  w i t h  H a r r o d  n e u -
t r a l  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  ( t ) .  T h e  d i a g r a m  c a n  t h e n  b e  u s e d  
t o  d e m o n s t r a t e  t h e  c o n v e r g e n c e  o f  g r o w t h  o f  t h e  e c o n o m y  o n  
t h e  e q u i l i b r i u m  r a t e  ( p + t ) ,  d e t e r m i n e d  b y  t h e  e x o g e n o u s l y  
g i v e n  r a t e s  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  t e c h n i c a l  p r o g r e s s .  
O t h e r  c a s e s  o f  b i a s e d  t e c h n i c a l  p r o g r e s s  c a n n o t  b e  r e a d i l y  
a n a l y z e d  d i a g r a m m a t i c a l l y ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  d e f i n e d  i n  t e r m s  
o f  t h e  H i c k s i a n  c o n c e p t  o f  n e u t r a l i t y .  
F i n a l l y ,  S o m m e r s  a n d  S u i t s  [ 5 8 ]  i n  1 9 7 1  c a m e  u p  w i t h  
a  s i m p l e  t h r e e - e q u a t i o n  m o d e l  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  t e s t e d  
t h e i r  m o d e l  w i t h  d a t a  c o v e r i n g  a  c r o s s - s e c t i o n  o f  1 0 0  c o u n -
t r i e s  c o m p i l e d  a n d  p u b l i s h e d  b y  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  f o r  1 9 6 6 .  
T h e  t h r e e  e q u a t i o n s  o f  i n t e r e s t  a r e :  
a .  G C F / G N P  =  I ( G N P / N )  
b .  d N / N  =  P ( G N P / N )  
c .  r  =  G ( G C F / G N P ,  d N / N )  
. . . . .  ( 1 )  
. . . . .  (  2 )  
. . . . .  (  3 )  .  
E q u a t i o n  ( 1 )  e x p r e s s e s  t h e  f r a c t i o n  o f  G N P  d e v o t e d  t o  g r o s s  
c a p i t a l  f o r m a t i o n  ( G C F / G N P )  a s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  l e v e l  o f  
G N P  p e r  c a p i t a  ( G N P / N )  ;  ( 2 )  e x p r e s s e s  t h e  a n n u a l  r a t e  o f  
p o p u l a t i o n  g r o w t h  ( d N / N )  a s  a  f u n c t i o n  o f  GN P  p e r  c a p i t a ;  
( 3 )  e x p r e s s e s  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  ( r )  o f  G N P  p e r  c a p i t a  a s  
1 0 2  
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a  f u n c t i o n  o f  t h e  f r a c t i o n  i n v e s t e d  a n d  t h e  r a t e  o f  p o p u l a -
t i o n  g r o w t h .  
U s i n g  l i n e a r  r e g r e s s i o n  a n a l y s i s ,  t h e  f o l l o w i n g  r e -
s u l t s  a n d  c u r v e  f i t s  w e r e  o b t a i n e d  f o r  e a c h  o f  t h e  t h r e e  
f u n c t i o n a l  e q u a t i o n s :  
P E . I t C E N I  
( G C . F  { G r N P )  
3 0  
2 5  
2 0  
1 5  r o  
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F i g u r e  9 .  
R e g r e s s i o n  e q u a t i o n  ( 1 ) :  
G , . . P  f'E~ C P . P \ I R .  (  $ )  
?  
G C F / G N P  =  1 4 . 9 3  +  O . O l O S ( G N P / N ) - 2 . 4 2  X  1 0 -
6  
(G~P!~ 
T h i s  e q u a t i o n  i n d i c a t e s  t h e  s t r o n g  t e n d e n c y  f o r  r i c h e r  n a -
t i o n s  t o  i n v e s t  n o t  o n l y  m o r e ,  b u t  a  l a r g e r  f r a c t i o n  o f  G N P  
t h a n  p o o r  n a t i o n s  d o ,  a t  l e a s t  u p  t o  a  c e r t a i n  p o i n t ,  P .  
B e y o n d  P ,  t h e  n e g a t i v e  q u a d r a t i c  t e r m  i n  t h e  e q u a t i o n  c a u s e s  
a  r e d u c t i o n  i n  t h e  i n v e s t m e n t  r a t i o  a s  G N P  p e r  c a p i t a  e x c e e d s  
a b o u t  $ 2 , 2 0 0  p e r  y e a r .  T h i s  ' b e h a v i o r '  d o e s  n o t  s e e m  t o  b e  
b o r n e  o u t  b y  t h e  t e s t  d a t a  p o i n t s  a n d  p e r h a p s  t h e  d o t t e d  l i n e  
w o u l d  b e  a  b e t t e r  r e p r e s e n t a t i o n .  I n  a n y  c a s e ,  t h e  d e c l i n e  
o f  e c o n o m i c  g r o w t h  r a t e s  w i t h  r i s i n g  a f f l u e n c e  i s  s o m e w h a t  
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u n l i k e l y .  A  m o r e  l i k e l y  t r e n d  w o u l d  b e  a  t a p e r i n g - o f f  o f  i n -
c o m e  i n v e s t e d  a s  a f f l u e n c e  b r i n g s  w i t h  i t  a n  u p w a r d  s h i f t  i n  
v a l u e s  t o w a r d s  m o r e  r e c r e a t i o n a l  a n d  l e i s u r e  s a t i s f a c t i o n .  
A l s o  t h e  l a r g e  p o s i t i v e  c o n s t a n t  t e r m  i n  t h e  a b o v e  e q u a t i o n  
m e a n s  t h a t  t h e r e  i s  n o  l o w e r  t h r e s h o l d  t h a t  m u s t  b e  s u r -
p a s s e d  b e f o r e  g r o w t h  i s  p o s s i b l e .  A  reformu~ation o f  t h i s  
e q u a t i o n  t h a t  w o u l d  p e r m i t  t h e  i n v e s t m e n t  r a t i o  t o  v a n i s h  
a s  G N P  p e r  c a p i t a  a p p r o a c h e s  z e r o  w o u l d  p e r h a p s  i m p r o v e  t h e  
m o d e l .  
G P . o w i H  P . A i f -
l  
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C . N P  P f . R  C A P t i A  ( $ )  
F i g u r e  1 0 .  
R e g r e s s i o n  e q u a t i o n  ( 2 ) :  
- 1 0 8 0  +  
d N / N  - -~ . .  ~ " "  .  ~~ 0 .  8 .  
T h e  c u r v e  i s  a  r e c t a n g u l a r  h y p e r b o l a  w i t h  a x e s  t r a n s l a t e d  t o  
p r o v i d e  t h e  b e s t  f i t  b y  e y e .  H o w e v e r  t h e  r e s u l t i n g  f i t  s h o w n  
a b o v e  s t i l l  l e a v e s  s u b s t a n t i a l  c u r v a t u r e  u n a c c o u n t e d  f o r .  
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A c c o r d i n g  t o  t h i s  e q u a t i o n ,  p o p u l a t i o n  g r o w s  m o r e  s l o w l y  i n  
r i c h e r  t h a n  i n  p o o r e r  n a t i o n s .  T h i s  i s  a  f a m i l i a r - e n o u g h  
p r o p o s i t i o n  b u t  c o u l d  p e r h a p s  b e  f u r t h e r  r e f i n e d  o v e r  t h e  
r a n g e  o f  p e r  c a p i t a  G N P ,  a s  d o n e  b y  C r o u c h  i n  h i s  p a p e r .  
T h e  p o p u l a t i o n  g r o w t h  r a t e  f a l l s  w i t h  a n  i n c r e a s e  i n  G N P  
p e r  c a p i t a  b u t  a c c o r d i n g  t o  C r o u c h ' s  p a p e r ,  i t  w i l l  s t a r t  
i n c r e a s i n g  a g a i n  b e y o n d  a  c e r t a i n  h i g h  i n c o m e  p e r  c a p i t a  
p o i n t .  
I t  m u s t  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  d e p e n d e n c y  o f  p o p u l a -
t i o n  g r o w t h  r a t e  o n  i n c o m e  p e r  c a p i t a  c a n n o t  b e  e x a c t l y  p r e -
d i e t e d  b y  a n y  m a t h e m a t i c a l  e q u a t i o n  s i n c e  b i r t h  r a t e s  a n d  
d e a t h  r a t e s  a r e  f u n c t i o n s  o f  s o  m a n y  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  
f a c t o r s .  
G~ow-rH R A - r E  





G r o w t h  R a t e  
1 0  
2 0  
F i g u r e  1 1 .  
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R e g r e s s i o n  e q u a t i o n  ( 3 ) :  
r  =  0 . 1 7 3  ( G C F / G N P ) - 0 . 2 9 9 ( d N / N ) .  
A s  w o u l d  b e  e x p e c t e d ,  t h i s  e q u a t i o n  s h o w s  t h a t  c o u n t r i e s  t h a t  
i n v e s t  a  l a r g e r  s h a r e  o f  G N P  t e n d  t o  g r o w  m o r e  r a p i d l y ,  w h i l e  
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g i v e n  t h e  p e r c e n t a g e  i n v e s t e d ,  g r o w t h  o f  p e r  c a p i t a  G N P  t e n d s  
t o  b e  m o s t  r a p i d  w h e r e  p o p u l a t i o n  i s  g r o w i n g  m o s t  s l o w l y .  
C o m p a r i s o n  o f  o b s e r v e d  w i t h  c a l c u l a t e d  g r o w t h  r a t e  i s  s h o w n  
i n  F i g u r e  1 1  a b o v e .  T h e  f i t  o f  t h e  c u r v e  a p p e a r s  r e a s o n a b l y  
c l o s e .  
A l t h o u g h  t h i s  l i t t l e  m o d e l  d o e s  p r o · d u c e  r e s u l t s  i n  
g e n e r a l  c o n f o r m i t y  w i t h  r e c o g n i z e d  e c o n o m i c  e x p e c t a t i o n s  
a b o u t  t h e  g r o w t h  p r o c e s s ,  i t  h a s  a  n u m b e r  o f  s h o r t c o m i n g s  
t h a t  s h o u l d  b e  b o r n e  i n  m i n d .  F o r  i n s t a n c e ,  i m p o r t a n t  g r o w t h  
f a c t o r s  w e r e  n e g l e c t e d  e n t i r e l y .  O n  o n e  s i d e ,  n o  r e c o g n i t i o n  
h a s  b e e n  a c c o r d e d  i n v e s t m e n t  i n  h u m a n  c a p i t a l  i n  s u c h  f o r m s  
a s  e d u c a t i o n  a n d  p u b l i c  h e a l t h .  O n  t h e  o t h e r  s i d e ,  n o  a l -
l o w a n c e  h a s  b e e n  m a d e  f o r  t h e  i m p a c t  o f  r i s i n g  o u t p u t  a n d  
i n c r e a s i n g  p o p u l a t i o n  d e n s i t y  o n  r e s o u r c e  e x h a u s t i o n  a n d  e n -
v i r o n m e n t a l  p o l l u t i o n .  P e r h a p s  t h i s  e x p l a i n s  w h y  t h e  p a p e r  
a r r i v e d  a t  a  f i n d i n g  t h a t  w h e n  s p e e d  o f  g r o w t h  p r e d i c t e d  
f r o m  t h e  e q u a t i o n s  i s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  h i s t o r i c a l  e x p e r i -
e n c e  o f  a  n u m b e r  o f  n a t i o n s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  s i m u l a t e d  
p a t h  u n d e r - e s t i m a t e s  g r o w t h  r a t e s  o f  p o o r  n a t i o n s  a n d  o v e r -
e s t i m a t e s  t h e m  f o r  r i c h  n a t i o n s .  T h e  i m p a c t  o f  e d u c a t i o n  
t e n d s  t o  b e  g r e a t e r  i n  p o o r  n a t i o n s  t h a n  i n  d e v e l o p e d  r i c h  
n a t i o n s  b e c a u s e  a n y  l i t t l e  m o r s e l  o f  t e c h n i c a l  k n o w l e d g e  
g a i n e d  b y  t h e  p o p u l a t i o n  i n  a n  u n d e r - d e v e l o p e d  n a t i o n  w o u l d  
c a u s e  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  e c o n o m i c  o u t p u t  w h e r e a s  a  
r i c h  n a t i o n ' s  a l r e a d y  w e l l - a d v a n c e d  t e c h n o l o g y  w o u l d  r e q u i r e  
a  k n o w l e d g e  d i s c o v e r y  o f  s u b s t a n t i a l  p r o p o r t i o n s  b e f o r e  a n y  
1 0 6  
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i n c r e a s e  i n  e c o n o m i c  o u t p u t  c o u l d  b e  r e c o r d e d .  H e n c e  t h e  i m -
p a c t  o f  e d u c a t i o n  o n  a  d e v e l o p e d  n a t i o n  t e n d s  t o  b e  o v e r -
e s t i m a t e d .  
2 .  C h o i c e  o f  T e c h n i q u e s  
G r a n t e d  t h a t  i n  S i n g a p o r e ' s  c a s e  t h e  l o g i c a l  w a y  t o  
g o  w o u l d  b e  i~dustrialization f o r  e c o n o m i c  g r o w t h ,  t h e  q u e s -
t i o n  o f  c h o i c e  o f  t e c h n i q u e  n o w  a r i s e s .  T h e  q u e s t i o n  o f  
c h o i c e  o f  t e c h n i q u e  i s  a  q u e s t i o n  o f  p r o d u c t  ( i n  s c a l e ,  t y p e  
a n d  q u a l i t y )  a s  w e l l  a s  m e t h o d  o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  m u s t  b e  
v i e w e d  d y n a m i c a l l y  - t h e  c h o i c e  a v a i l a b l e  c h a n g e s  o v e r  t i m e  
a n d  i s  i t s e l f  s u b j e c t  t o  c h o i c e  i n  t h e  s e n s e  t h a t  a  c o u n t r y  
c a n  c h o o s e  t o  d e v e l o p  t e c h n i q u e s  i n  o n e  d i r e c t i o n  r a t h e r  t h a n  
a n o t h e r .  I t  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  a s  a  
q u e s t i o n  o f  c a p i t a l - i n t e n s i t y  o f  t h e  m e t h o d  o f  p r o d u c t i o n .  
T h e  n e o c l a s s i c i s t s  d e f i n e d  c a p i t a l  i n t e n s i t y  a s  c a p i t a l  p e r  
w o r k e r  ( o r  K / 1  r a t i o ) .  T h e  c o m p l e x  a n d  p e r h a p s  i n s o l u b l e  
p r o b l e m s  o f  m e a s u r e m e n t  o f  c a p i t a l  a r e  i g n o r e d ;  l a b o r  i s  a l s o  
a s s u m e d  h o m o g e n e o u s  a n d  u n a m b i g u o u s l y  m e a s u r a b l e .  
I n f e r i o r  
t e c h n i q u e s  a r e  d e f i n e d  a s  t h o s e  w h i c h  p r o d u c e  t h e  s a m e  o u t -
p u t  a s  s o m e  o t h e r  t e c h n i q u e  u s i n g  m o r e  o f  a t  l e a s t  o n e  f a c -
t o r  a n d  n o  l e s s  o f  a n y  o t h e r .  E f f i c i e n t  t e c h n i q u e s  a r e  t h o s e  
w h i c h  a r e  n o t  i n f e r i o r  t o  a n y  o t h e r  t e c h n i q u e  a m o n g  t h o s e  
a v a i l a b l e .  I n  F i g u r e  1 2  b e l o w  t e c h n i q u e s  A ,  B  a n d  C  a l l  
p r o d u c e  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  o u t p u t .  A  i s  a n  i n f e r i o r  t e c h -
n i q u e ,  w h i l e  B  a n d  C  a r e  b o t h  e f f i c i e n t  t e c h n i q u e s .  · s i n c e  
e f f i c i e n c y ,  a s  d e f i n e d  h e r e ,  i s  a  r e l a t i v e  c o n c e p t ,  i n v o l v i n g  
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c o m p a r i s o n  o f  o n e  t e c h n i q u e  w i t h  a n o t h e r ,  a  t e c h n i q u e  w h i c h  
i s  i n i t i a l l y  e f f i c i e n t  m a y  b e c o m e  i n f e r i o r  a s  n e w  t e c h n i q u e s  
a r e  d e v e l o p e d .  T h u s  b e f o r e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t e c h n i q u e  B ,  
b o t h  A  a n d  C  a r e  e f f i c i e n t  t e c h n i q u e s .  W h e n  B  i s  d e v e l o p e d ,  
A  b e c o m e s  i n f e r i o r  u s i n g  m o r e  o f  b o t h  f a c t o r s  t h a n  B ,  t h o u g h  
C  r e m a i n s  e £ f i c i e n t .  S o m e  ~~ght a r g u e  t h a t  t h e  u s e  o f  l a b o r  
L  
x B  
x A  
x C  
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i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  w i t h  s u r p l u s  l a b o r  c o n f e r s  a  b e n e f i t  
o n  s o c i e t y  a n d  n o t  a  c o s t .  T h i s  a r g u m e n t ,  w h i c h  i n v o l v e s  
v a r i o u s  c o m p l i c a t i o n s  o f  t i m e  p r e f e r e n c e  a m o n g  o t h e r  f a c t o r s ,  
i s  v a l i d  i n  c e r t a i n  c a s e s  o n l y .  F o r  t h e  m o m e n t ,  i t  i s  a s -
s u m e d  t h a t  i t  o n l y  p a y s  s o c i e t y  t o  a d o p t  e f f i c i e n t  t e c h n i -
q u e s .  
T h e  a s s u m p t i o n  o f  a n  i n f i n i t e  o r  v e r y  l a r g e  n u m b e r  
o f  e f f i c i e n t  t e c h n i q u e s  o f  v a r y i n g  c a p i t a l  i n t e n s i t y  m e a n s  
t h a t  f u l l  e m p l o y m e n t  m a y  b e  a t t a i n e d  w i t h  a n y  a m o u n t  o f  c a p -
i t a l  a v a i l a b l e  i n  r e l a t i o n  t o  l a b o r .  T h e  d e v e l o p i n g  c o u n -
t r i e s ,  w i t h  r e l a t i v e l y  l i t t l e  c a p i t a l  a v a i l a b l e  p e r  h e a d ,  
c a n  a t t a i n  f u l l  e m p l o y m e n t  b y  c h o o s i n g  t e c h n i q u e s  
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w h i c h  a r e  l a b o r  i n t e n s i v e  a s  c o m p a r e d  w i t h  t h o s e  a p p r o p r i a t e  
t o  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  I n  d i a g r a m  1 3  b e l o w ,  p o s i t i o n  
D  i s  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  d e v e l o p e d  
c o u n t r y ,  w i t h  O K
1  
a n d  0 1
1  
o f  c a p i t a l  a n d  l a b o r  a v a i l a b l e  r e -
s p e c t i v e l y ,  w h i l e  U  i s  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  
w i t h  O K
2  
a n d  0 1
2  
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t h e  m a r g i n a l  p r o d u c t i v i t y  t h e o r y  o f  i n c o m e  d i s t r i b u t i o n ,  s u c h  
p o s i t i o n s  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  b e  a d o p t e d  a s  t h e  r e l a t i v e  p r i c e  
o f  c a p i t a l  a n d  l a b o r  a d j u s t s  t o  t h e  b a l a n c e  o f  s u p p l y  a n d  d e -
m a n d  a n d  t h e  c h o i c e  o f  t e c h n i q u e  i n  t u r n  a d j u s t s  t o  t h e  r e l a -
t i v e  p r i c e  u n t i l  e q u i l i b r i u m  r e l a t i v e  p r i c e s  r e p r e s e n t e d  b y  
U U '  a n d  D D '  i n  t h e  d i a g r a m  b r i n g  a b o u t  t h e  f u l l  e m p l o y m e n t  
c h o i c e  o f  t e c h n i q u e .  T h i s  t y p e  o f  a n a l y s i s  l e a d s  t o  f u l l  
e m p l o y m e n t  a s  t h e  e q u i l i b r i u m  s o l u t i o n  f o r  a l l  t y p e s  o f  e c o -
n o m y .  O b s e r v e d  u n e m p l o y m e n t  i s  e x p l a i n e d  w i t h  r e f e r e n c e  t o  
i n a p p r o p r i a t e n e s s  o f  r e l a t i v e  f a c t o r  p r i c e s  - a  r e s u l t  o f  
i n s t i t u t i o n s  l e a d i n g  t o  ' c h e a p '  c a p i t a l ,  m i n i m u m  w a g e  l e g i s -
l a t i o n ,  a n d  t r a d e  u n i o n  p o w e 1· .  D e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  w h i c h  
1 0 9  
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i n  f a c t  h a v e  r e l a t i v e  f a c t o r  p r i c e s  K K '  i n  f i g u r e  1 4 ,  w i l l  
e n d  u p  a t  A  w i t h  u n e m p l o y m e n t  P Q  ( o r  g r e a t e r  i f  m o r e  p e o p l e  
w i s h  t o  w o r k  a t  t h e  r e l a t i v e l y  h i g h  w a g e  r e p r e s e n t e d  b y  K K '  
t h a n  t h e  a p p r o p r i a t e  w a g e  U U ' ) .  S o c i o l o g i c a l  e x p l a n a t i o n s  
L  
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o f  t h e  o b s e r v e d  u n e m p l o y m e n t  a n d  a p p a r e n t l y  f a i r l y  h i g h  c a p -
i t a l  i n t e n s i t y  o f  p r o d u c t i o n  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  h a v e  
a l s o  b e e n  s u g g e s t e d  - i n  p a r t i c u l a r  t h e y  h a v e  b e e n  a t t r i b u t e d  
t o  t h e  t e n d e n c y  o f  W e s t e r n  a n d  W e s t e r n - t r a i n e d  m a n a g e r s  t o  
p r e f e r  t o  a d o p t  t h e  t e c h n i q u e s  o f  p r o d u c t i o n  t o  w h i c h  t h e y  
a r e  a c c u s t o m e d ,  a n d  t h e i r  d i s l i k e  o f  h a n d l i n g  l a r g e  n u m b e r s  
o f  m e n  i n v o l v e d  i n  t h e  l a b o r - i n t e n s i v e  s o l u t i o n .  T h e  l a t t e r  
s u g g e s t i o n  i n t r o d u c e s  a  t h i r d  f a c t o r  o f  p r o d u c t i o n ,  m a n a -
g e r i a l  e f f o r t ,  a n d  i l l u s t r a t e s  t h e  o v e r - s i m p l i f i c a t i o n  i n -
v o l v e d  i n  t h e  t w o - f a c t o r  a n a l y s i s  a d o p t e d  a b o v e .  
I n c r e a s i n g  o r  d e c r e a s i n g  r e t u r n s  t o  s c a l e  f u r t h e r  
c o m p l i c a t e  m a t t e r s  s i n c e  t h e  a b s o l u t e  a v a i l a b i l i t y  o f  f a c -
t o r s  i s  t h e n  r e l e v a n t  t o  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  a t t a i n a b l e  
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o u t p u t  l e v e l s  a s  w e l l  a s  r e l a t i v e  f a c t o r  a v a i l a b i l i t i e s .  
T h e  r a n g e  o f  t e c h n i q u e  a v a i l a b l e  m a y  d e p e n d  o n  t h e  s c a l e  o f  
o u t p u t  b e i n g  c o n s i d e r e d .  
I n  s o  f a r  a s  t h e  n e o c l a s s i c a l  a p -
p r o a c h  a l l o w s  f o r  n o n - c o n s t a n t  r e t u r n s  t o  s c a l e  i t  d o e s  s o  
i n  a  w a y  t h a t  m a i n t a i n s  t h e  a s s u m p t i o n  o f  a  l a r g e  n u m b e r  o f  
e f f i c i e n t  t e c h n i q u e s  a v a i l a b l e  a t  ~ach s c a l e  c r f  p r o d u c t i o n ;  
t h u s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f u l l  e m p l o y m e n t  f o r  a n y  r e l a t i v e  
a n d  a b s o l u t e  f a c t o r  e n d o w m e n t  r e m a i n s ,  g i v e n  a p p r o p r i a t e  
c h o i c e  o f  t e c h n i q u e .  
I n  t o d a y ' s  a g e ,  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t  m a k e s  
s c a l e  a  v e r y  i m p o r t a n t  d e t e r m i n a n t  o f  t h e  c h o i c e  o f  t e c h n i -
q u e s  a n d  h e n c e  t h e  a b o v e  n e o c l a s s i c a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  p r o b -
l e m  n e e d s  t o  b e  m o d i f i e d .  ( S e e  e a r l i e r  d i s c u s s i o n  o f  
J o h n s o n ' s  w o r k  o n  t h i s  s u b j e c t . )  M a c h i n e s  t e n d  t o  b e  d e -
s i g n e d  f o r  a  p a r t i c u l a r  l e v e l  o f  p r o d u c t i o n  a n d  a r e  n o t  
d i v i s i b l e  f o r  s m a l l e r  q u a n t i t i e s  o f  p r o d u c t i o n ,  t h o u g h  t h e y  
m a y  b e  m u l t i p l i e d  f o r  l a r g e r .  E a c h  t e c h n i c a l  d e v e l o p m e n t  
i s  l i k e l y  t o  b e  r e l a t e d  t o  i  p a r t i c u l a r  p r o d u c t i o n  l e v e l .  
I t  i s  a n  o b s e r v e d  f a c t  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t h a t  t h e  
s c a l e  o f  p r o d u c t i o n  f o r  w h i c h  n e w  m a c h i n e s  a r e  d e s i g n e d  
t e n d s  t o  i n c r e a s e  o v e r  t i m e .  T h e  r e l a t i v e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  
t e c h n i q u e s  w i l l  d e p e n d  p a r t l y  o n  t h e  s c a l e  o f  p r o d u c t i o n  
a d o p t e d .  O n e  t e c h n i q u e  m a y  b e  i n e f f i c i e n t  c o m p a r e d  w i t h  a  
l a t e r  t e c h n i q u e  a t  t h e  s c a l e  o f  o u t p u t  f o r  w h i c h  t h e  l a t e r  
t e c h n i q u e  i s  d e s i g n e d .  A  f u r t h e r  s c a l e  f a c t o r  i s  i n v o l v e d  
i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  t h e  m a c h i n e s .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  
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p r o d u c t i o n  o f  m a c h i n e s  i s  i t s e l f  s u b j e c t  t o  e c o n o m i e s  o f  
s c a l e ,  t h e  p r i c e  o f  t h e  m a c h i n e s  w i l l  d e p e n d  o n  t h e  q u a n t i t y  
i n  w h i c h  t h e y  a r e  b e i n g  c u r r e n t l y  p r o d u c e d .  
I n  t h e  d i a g r a m s  
a n d  d i s c u s s i o n  s o  f a r ,  i t  h a s  b e e n  a s s u m e d  t h a t  t h e  q u a n t i t y  
o f  c a p i t a l  i n v o l v e d  i n  e a c h  t e c h n i q u e  i s  u n a m b i g u o u s .  O n e  
r e a s o n  t h a t  t h i s  i s  n o t  s o  i s  t h a t  t h e  t i m i n g  o f  i n f l o w s  a n d  
o u t f l o w s  d i f f e r s  f o r  d i f f e r e n t  t e c h n i q u e s  a n d  h e n c e  t h e  d i s -
c o u n t  r a t e  u s e d  i n f l u e n c e s  t h e  m e a s u r e  o f  q u a n t i t y .  
T h e  r a n g e  o f  t e c h n i q u e s  a v a i l a b l e  i s  t h u s  l i k e l y  t o  
b e  f a r  m o r e  l i m i t e d  t h a n  t h a t  a s s u m e d  b y  t h e  n e o - c l a s s i c a l  
a p p r o a c h ,  a n d  m a y  e v e n ,  f o r  a  s i n g l e  p r o d u c t ,  a p p r o a c h  t h e  
t e c h n o l o g i c a l l y  d e t e r m i n i s t  v i e w  o f  n o  c h o i c e  a t  a l l .  
S t e w a r t  [ 5 9 ]  s u m m a r i z e d  t h e  p o s i t i o n  d i a g r a m a t i c a l l y  a s  
f o l l o w s :  
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K  
L e t  T  b e  t h e  t e c h n i q u e  c u r r e n t l y  i n t r o d u c e d  a n d  i n s t a l l e d  i n  
d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  f o r  s o m e  n e w  p r o d u c t .  W i t h  s u c h  a  t e c h -
n i q u e ,  a s s u m i n g  i t  i s  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a l l  p r o d u c t i o n ,  t h e  
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d e v e l o p i n g  c o u n t r y  c a n  n e v e r  r e a l i z e  f u l l  e m p l o y m e n t ,  O L  ,  
u  
i f  a v a i l a b l e  c a p i t a l  i s  O K u .  I t s  i n t e r e s t  l i e s  i n  t h e  d e -
v e l o p m e n t  o f  t e c h n i q u e s  w h i c h  s a v e  c a p i t a l  a n d  u s e  l a b o r ,  
i . e . ,  t h o s e  i n  t h e  N o r t h  W e s t  q u a d r a n t .  B u t  t e c h n i q u e s  a r e  
n o t  l i k e l y  t o  d e v e l o p  i n  t h i s  d i r e c t i o n  i n  d e v e l o p e d  c o u n -
t r i e s ,  b u t  i n  t h e  o p p o s i t e  d · i r e c t i o n ,  t o  t h e  S o u t h  E a s t -
i . e . ,  i n c r e a s e d  c a p i t a l  i n t e n s i t y  a n d  r e d u c e d  l a b o r  i n t e n s i t y  
o f  p r o d u c t i o n ,  o r  t o  t h e  S o u t h  W e s t .  D e v e l o p m e n t s  i n  t h e  
S o u t h  W e s t  i n  s o m e  w a y s  h e l p  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r y ,  s i n c e  
t h e y  e c o n o m i z e  o n  c a p i t a l  a n d  h e n c e  m a k e  m o r e  o u t p u t  p o s s i b l e  
i n  r e l a t i o n  t o  c a p i t a l .  T h e y  m a y  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  c a p i -
t a l  r e q u i r e m e n t s  p e r  w o r k e r  ( d e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  t h e y  a r e  
b e l o w ,  o r  a b o v e  t h e  l i n e  O T ) .  H i s t o r i c a l l y ,  d e v e l o p m e n t s  
h a v e  t e n d e d  t o  i n c r e a s e  t h e  a v e r a g e  c a p i t a l  p e r  w o r k e r  o v e r  
t i m e ,  a n d  h e n c e  m a d e  l o w e r  t h e  a t t a i n a b l e  e m p l o y m e n t  w i t h  a  
g i v e n  c a p i t a l  s t o c k .  D e v e l o p m e n t s  t o  t h e  S o u t h  E a s t  r e d u c e  
t h e  o u t p u t  a t t a i n a b l e  w i t h  a  g i v e n  c a p i t a l  s t o c k  w h i l e  a l s o  
r e d u c i n g  a t t a i n a b l e  e m p l o y m e n t .  T h e r e  i s  t h u s  a  c o n f l i c t  o f  
i n t e r e s t  b e t w e e n  t h e  n e e d s  o f  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  a n d  
t h e  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  T h e  c o n f l i c t  
m a y  o n l y  b e  r e v e r s e d  i f  e f f o r t s  a r e  m a d e ,  i n  t h e  d e v e l o p i n g  
o r  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  t o  d e v e l o p  a n d  p r o d u c e  t h e  t e c h n i -
q u e s  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  n e e d - i . e . ,  t h o s e  i n  t h e  N o r t h  
W e s t  q u a d r a n t  i n  t h e  a b o v e  f i g u r e .  T h i s  d i s c u s s i o n  h a s  n e -
g l e c t e d  t h e  u n d o u b t e d  e x i s t e n c e  o f  d u a l  e c o n o m i e s  b o t h  w i t h -
i n  d e v e l o p e d  a n d  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  s u c h  t h a t  a  d i f f e r e n t  
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s e t  o f  f a c t o r  p r i c e s ,  s c a l e  a n d  a t t i t u d e s  i n f o r m s  t w o  ( o r  
m o r e )  s e c t o r s  w i t h i n  e a c h  e c o n o m y .  A  r a n g e  o f  f a c t o r  p r i c e s  
i s  a l s o  t o  b e  f o u n d  b e t w e e n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  w i t h i n  t h e  
d e v e l o p e d  w o r l d .  T h i s  m e a n s  t h a t  t e c h n i q u e s  b e i n g  i n n o -
v a t e d ,  p r o d u c e d  a n d  a d o p t e d  a t  a n y  o n e  t i m e  n e e d  n o t  c o m e  
f r o m  a  s i n g l e  s o u r c e  i n  t e r m s  o f  f a c t o r  p r i c e s .  F o r  e x a m p l e ,  
i n n o v a t i o n s  e m a n a t i n g  f r o m  J a p a n ' s  s m a l l - s c a l e  s e c t o r  w i l l  
r e f l e c t  a  d i f f e r e n t  s e t  o f  f a c t o r  p r i c e s ,  a n d  o n e  m o r e  a p -
p r o p r i a t e  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  t h a n  i n n o v a t i o n s  f r o m  
l a r g e - s c a l e  c o m p a n i e s  i n  t h e  U . S .  H o w e v e r ,  s i n c e  r e s e a r c h ,  
d e v e l o p m e n t  a n d  i n n o v a t i o n  t e n d s  t o  b e  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  
m o r e  a d v a n c e d  ( i . e . ,  h i g h e r  r e a l  w a g e s )  s e c t o r  o f  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s ,  a n d  a m o n g  t h e  m o s t  a d v a n c e d  o f  d e v e l o p e d  c o u n -
t r i e s ,  a n d  s i n c e  t h e  s m a l l - s c a l e  s e c t o r  o f  d e v e l o p e d  c o u n -
t r i e s  i s  s u b j e c t  t o  s i m i l a r  t r e n d s ,  i n  t e r m s  o f  m o v e m e n t  o f  
f a c t o r  p r i c e s ,  i f  n o t  i d e n t i c a l  a b s o l u t e  c o n d i t i o n s ,  a s  t h e  
r e s t  o f  t h e  e c o n o m y ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  s u c h  d u a l i t y  d o e s  n o t  
s u b s t a n t i a l l y  a l t e r  t h e  p i c t u r e .  
T h e  d i s c u s s i o n  u p  t o  n o w  h a s  b e e n  i n  t e r m s  o f  d i f -
f e r e n t  m e t h o d s  o f  p r o d u c i n g  t h e  s a m e  p r o d u c t .  A  p r o d u c t  
o r i e n t a t e d  a p p r o a c h  d o e s  e x t e n d  t h e  e f f e c t i v e  c h o i c e  o f  
t e c h n i q u e s .  A n  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  c h o i c e  o f  t e c h n i q u e  i s  
c h o i c e  o f  p r o d u c t  t o  f u l f i l l  v a r i o u s  n e e d s ;  i n t r o d u c i n g  t h i s  
a s p e c t  w i d e n s  t h e  a v a i l a b l e  c h o i c e .  
I n  a d d i t i o n ,  d i v i d i n g  
u p  p r o d u c t i o n  i n t o  p r o c e s s e s  a l s o  s u g g e s t s  a  w i d e r  c h o i c e .  
S o ,  i n  f a c t ,  a  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  l i k e  S i n g a p o r e  d o e s  h a v e  
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a  w i d e  s e l e c t i o n  o f  t e c h n i q u e s  t o  c h o o s e  f r o m .  T h e  l i m i t i n g  
f a c t o r s  w i l l  n o t  b e  c a p i t a l  a n d  l a b o r  i n  g e n e r a l  b u t  m o r e  s o  
w i l l  b e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t ,  s k i l l e d  l a b o r  a n d  m a n a g e r i a l  
t a l e n t .  T h e  n e x t  s e c t i o n  d e a l s  w i t h  t h e s e  f a c t o r s  m o r e  
s p e c i f i c a l l y  w i t h i n  t h e  S i n g a p o r e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o g r a m .  
B .  I N D U S T R I A L  G R O W T H  
I n  t h e  1 9 6 0 ' s ,  S i n g a p o r e ' s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o b j e c t i v e s  
w e r e :  ( 1 )  t o  s o l v e  t h e  u n e m p l o y m e n t  p r o b l e m ,  ( 2 )  t o  i n d u c e  
a  h i g h  g r o w t h  r a t e  o f  G N P  a n d  i n c o m e  p e r  c a p i t a ,  a n d  ( 3 )  t o  
r e d u c e  i t s  e c o n o m i c  d e p e n d e n c e  o n  e n t r e p o t  t r a d e .  A s  S i n g a -
p o r e  t o d a y  t r i e s  t o  r i d e  t h e  w a v e  o f  a  p o s s i b l e  w o r l d  t r a d e  
r e c e s s i o n ,  t h e  e n e r g y  c r i s i s  a n d  i n f l a t i o n ,  i t  c a n  b e  s a i d  
t h a t  o b j e c t i v e  N o .  1  h a s  b e e n  a c h i e v e d  t o t a l l y  w h i l e  o b j e c -
t i v e s  2  a n d  3  h a v e  o n l y  b e e n  p a r t i a l l y  a t t a i n e d .  S i n g a p o r e  
i s  a t  a  p a i n f u l  m i d d l e  p o i n t  i n  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  a  l a b o r -
i n t e n s i v e  e c o n o m y .  I t s  l a b o r - s c a r c e  e c o n o m y  i s  b a d l y  i n  
n e e d  o f  h i g h - l e v e l  s k i l l s  a n d  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  s u c h  i s  a t  
p r e s e n t  u n c o m f o r t a b l y  s l o w .  T h i s  t u r n a b o u t  h a s  c o m e  f o r  
S i n g a p o r e  a f t e r  a  d e c a d e  o r  s o  o f  c a r e f u l  p l a n n i n g  a n d  h a r d  
w o r k .  H o w e v e r  t h e r e  i s  s t i l l  a  l o n g  w a y  t o  g o  a n d  t h e  c h a l -
l e n g e  i s  s t i l l  t h e r e  f o r  S i n g a p o r e  t o  a d v a n c e  a n d  f o r g e  
a h e a d  o f  i t s  n e i g h b o r s  i n  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  c o n t e s t .  
O s h i n s  [ 5 1 ]  p o s t u l a t e d  a  c o n c e p t u a l  a n a l y s i s  o f  w h y  i n -
d u s t r i e s  c a n n o t  g e t  s t a r t e d  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  A c c o r d -
i n g  t o  h i m ,  t h e  p r o c e s s  o f  g e t t i n g  n e e d e d  n e w  i n d u s t r i e s  
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s u c c e s s f u l l y  i n  o p e r a t i o n  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  c a n  b e  
v i s u a l i z e d  a s  a  p r o b l e m  o f  t r a n s f e r r i n g  a  l a r g e  n u m b e r  o f  
a p p r o p r i a t e  p a c k a g e s  o f  i n d u s t r i a l  r e s o u r c e s  f~om a  s o r t  o f  
w o r l d  p o o l  o f  s u c h  r e s o u r c e s  t o  a n o t h e r  p o o l  o f  s o u n d  o p -
p o r t u n i t i e s  l o c a t e d  a  l o n g  d i s t a n c e  a w a y  o v e r  r o u g h  t e r r a i n .  
B e t w e e n  t h e  s o u r c e  a n d  t h e  d e s t i n a t i o n  t h e r e  a r e  e l e v e n  h i g h  
b a r r i e r s  t h a t  m u s t  b e  c r o s s e d .  B u t  o n l y  f o u r  r o a d s  n o w  r u n  
b e t w e e n  t h e  t w o  l o c a t i o n s .  T h i s  c o n c e p t  i s  i l l u s t r a t e d  i n  
F i g u r e  1 6 .  T h e  f o u r  c o m m o n  r o a d s  f r o m  s o u r c e  t o  d e s t i n a t i o n  
a r e :  
a .  C o m p l e t e  l o c a l  s p o n s o r s h i p  a n d  a c t i o n  w i t h  n o  s i g n i -
f i c a n t  f o r e i g n  i n p u t s .  
b .  L o c a l  s p o n s o r s h i p  a n d  a c t i o n  w i t h  p u r c h a s e d  o r  c o n -
t r i b u t e d  i n p u t s  f r o m  a b r o a d  a s  r e q u i r e d .  
c .  J o i n t  f o r e i g n  a n d  l o c a l  s p o n s o r s h i p  a n d  a c t i o n  t h r o u g h  
j o i n t  v e n t u r e s .  
d .  W h o l l y  f o r e i g n  s p o n s o r s h i p ,  o w n e r s h i p ,  a n d  a c t i o n  
t h r o u g h  w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r i e s  o r  b r a n c h e s .  
T h e  e l e v e n  b a r r i e r s  t h a t  m u s t  b e  c r o s s e d  a r e :  
1 .  A p p r o p r i a t e  p l a n t ,  p r o c e s s  a n d  p r o d u c t  d e s i g n .  
2 .  A c c e p t a b l e  c o s t s  f o r  t h e  f o r e i g n  i n p u t s  r e q u i r e d .  
3 .  R e l e v a n t  e x p e r i e n c e  i n  o p e r a t i n g  t h e  t y p e  o f  i n d u s t r y  
i n v o l v e d  a n d  i n  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  i n v o l v e d .  
4 .  E n t r e p r e n e u r i a l  s k i l l s  t o  p u t  t h e  w h o l e  p r o j e c t  
t o g e t h e r  .  
S .  A d e q u a t e  c a p i t a l .  
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6 .  A d e q u a t e  t e c h n i c a l  k n o w - h o w .  
7 .  A d e q u a t e  m a n a g e r i a l  s k i l l s .  
8 .  A c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  a r r a n g e m e n t  t o  t h e  l o c a l  g o v e r n -
m e n t  a n d  c o m m u n i t y .  
9 .  P o s i t i v e  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  l o c a l  p a r t i c i p a n t s  t o  
w a n t  t h e  e n t e r p r i s e  t o  s u c c e e d .  
1 0 .  A c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  p r o p o s e d  a r r a n g e m e n t  t o  t h e  
f o r e i g n  p a r t i c i p a n t s  i f  a n y .  
1 1 .  P o s i t i v e  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  f o r e i g n  p a r t i c i p a n t s  t o  
b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  l o n g - t e r m  s u c c e s s  o f  t h e  e n t e r -
p r i s e .  
A s  t h e  f i g u r e  i l l u s t r a t e s ,  t h e r e  a r e  f r o m  t h r e e  t o  s i x  u n -
b r i d g e d  b a r r i e r s  o n  e a c h  o f  t h e  c o m m o n  r o a d s .  A s  c a n  b e  e x -
p e c t e d ,  t h e  r o a d  w i t h  t h e  l e a s t  i s  t h e  j o i n t  v e n t u r e  r o u t e .  
P e r h a p s  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  o f  a l l  t h e  f o r e i g n  i n v e s t -
m e n t s  i n  S i n g a p o r e  a t  t h e  m o m e n t  i s  t h a t  o f  R o l l e i - W e r k e ,  
t h e  G e r m a n  l e a d e r  i n  p h o t o g r a p h i c  e q u i p m e n t .  R o l l e i  h a s  p u t  
S i n g a p o r e  w e l l  o n  t h e  r o a d  t o  b e c o m m i n g  a  m o d e r n  p r e c i s i o n  
e n g i n e e r i n g  c e n t e r .  I t  p r o p o s e s  t o  i n v e s t  n o  l e s s  t h a n  S $ 2 0 0  
m i l l i o n  i n  t h e  r e p u b l i c  b y  1 9 8 0 .  T h e  S i n g a p o r e  i n v e s t m e n t ,  
R o l l e i ' s  o n l y  m a n u f a c t u r i n g  o p e r a t i o n  o u t s i d e  G e r m a n y ,  w i l l  
e v e n t u a l l y  b e  e v e n  b i g g e r  t h a n  t h e  p a r e n t  p l a n t ,  w h o s e  t o t a l  
i n v e s t m e n t  n o w  i s  o n l y  $ 4 2  m i l l i o n .  A  p r o m i n e n t  f e a t u r e  o f  
R o l l e i ' s  o p e r a t i o n  i s  t h a t  t h e  c a m e r a  m o d e l s  a n d  e q u i p m e n t  
r n a 1 1 U f a c t u r e d  i n  S i n g a p o r e  a r e  n o t  b e i n g  ma d e  e l s e w h e r e ,  n o t  
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e v e n  i n  t h e  p a r e n t  p l a n t  i n  G e r m a n y .  T h i s  s p e c i a l i z a t i o n  
m e a n s  t h a t  t h e  b u l k  o f  t h e  l o c a l  p r o d u c t i o n  c a n  b e  e x p o r t e d  
t o  t h e  b i g  E u r o p e a n  a n d  A m e r i c a n  m a r k e t s  a s  w e l l  a s  A s i a n  
o u t l e t s .  T h e  S i n g a p o r e  i n v e s t m e n t  h a s  p u t  R o l l e i  i n  t h e  
b l a c k  a g a i n  a n d  h a s  e n a b l e d  i t  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  J a p a n e s e .  
A  m a j o r  r e a s o n  f o r  G e r m a n y ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  r e g i o n ,  o f  
c o u r s e ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  l a b o r  c o s t s  i n  G e r m a n y  h a v e  b e e n  
g o i n g  u p  b y  a b o u t  1 5 %  a  y e a r .  R a t h e r  t h a n  i m p o r t  i m m i g r a n t  
w o r k e r s  t o  b e a t  t h e  s h o r t a g e ,  t h e  G e r m a n  G o v e r n m e n t  e n c o u r -
a g e d  i t s  b u s i n e s s m e n  t o  i n v e s t  a b r o a d .  
R o l l e i  i s  n o t  t h e  o n l y  h i g h - t e c h n o l o g y  i n d u s t r y  t o  c o m e  
t o  S i n g a p o r e .  S i e m e n s  ( e l e c t r i c a l  c o m p o n e n t s ) ,  K a r l  H o p t  
( e l e c t r o m e c h a n i c a l  p r o d u c t s ) ,  V o l J . m e r  ( w o o d m a k i n g  m a c h i n e r y ) ,  
H i l g e l a n d  ( i n d u s t r i a l  m a c h i n e s ) ,  S p e r r y  R a n d  ( e l e c t r i c  
s h a v e r s  a n d  c o m p u t e r  p a r t s ) ,  B a r d e n  ( s t e e l  b a l l  b e a r i n g s ) ,  
M i t s u b i s h i  ( s h i p b u i l d i n g ) ,  P h i l i p s  ( m a c h i n e  t o o l s )  a n d  
T e k s o n s  ( c o o l i n g  s y s t e m s )  h a v e  a l l  s e t  u p  o p e r a t i o n s  i n  
S i n g a p o r e .  N o r t h  A m e r i c a n  R o c k w e l l  i s  e x p a n d i n g  t o  m a k e  
s p r i n g s ,  v a l v e s  a n d  i n d u s t r i a l  s e w i n g  m a c h i n e s .  T h e  w o r l d ' s  
b i g g e s t  m a n u f a c t u r e r  o f  p r e c i s i o n  m i n i a t u r e  a n d  i n s t r u m e n t  
b a l l  b e a r i n g s ,  N i p p o n  M i n i a t u r e  B e a r i n g ,  h a s  a  p l a n t  p r o -
d u c i n g  5 0 0 , 0 0 0  p i e c e s  a  m o n t h - b i g g e r  t h a n  t h e  c u r r e n t  p r o -
d u c t i o n  a t  t h e  c o m p a n y ' s  L o s  A n g e l e s  p l a n t .  A l l  t h e s e  
v e n t u r e s  h a v e  o n e  t h i n g  i n  c o m m o n :  t h e y  m u s t  e x p o r t  o r  d i e .  
T h e i r  p r o d u c t s  a r e  m a r k e t a b l e  w o r l d - w i d e  a n d  h a v e  p r o s p e c t s  
f o r  f u t u r e  g r o w t h .  T h e y  a l s o  c o n t r i b u t e  t o  t e c h n o l o g i c a l  
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s k i l l  d e v e l o p m e n t ,  w h i c h  i s  t h e  w a y  o f  t h e  f u t u r e .  F o r  t h e s e  
r e a s o n s ,  s o m e  a r e a s  o f  t h e  l o c a l  t a x a t i o n  l a w s  h a v e  b e e n  
a m e n d e d  t o  f a v o r  t h e  f o r e i g n  i n v e s t o r  o v e r  t h e  l o c a l  i n v e s -
t o r .  
O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p r o b l e m  o f  i n d u c i n g  w h o l l y  l o c a l  
m a n u f a c t u r i n g  f i r m s  t o  i n c r e a s e  e x p o r t s  h a s  m a n y  r e l e v a n t  
f a c t o r s  - s o m e  u n f a v o r a b l e ,  s o m e  f a v o r a b l e .  
I n - s p i t e  o f  t a x  
i n c e n t i v e s  f o r  e x p o r t s  s i n c e  1 9 6 7 ,  f i r m s  h a v e  g e n e r a l l y  f o u n d  
i t  e a s i e r  t o  s h e l t e r  i n  t h e  h o m e  m a r k e t  t h a n  t o  s t r u g g l e  i n  
t h e  e x p o r t  m a r k e t .  
I t  t a k e s  e x t r a o r d i n a r y  e f f o r t  t o  c o m p e t e  
i n  t h e  o v e r s e a s  m a r k e t  a s  a  n e w c o m e r ,  a g a i n s t  e s t a b l i s h e d  
c o m p e t i t o r s  s u c h a s H o n g  K o n g  o . n d  J a p a n .  S o ,  h o w  c a n  S i n g : : 1 -
p o r e  h o p e  t o  a c h i e v e  a  b r e a k - t h r o u g h  i n  i t s  e x p o r t  o f f e n s i v e ?  
O n e  a n s w e r  w o u l d  b e  t o  s e e k  n e w  u n t a p p e d  m a r k e t s  a n d  a n o t h e r  
t o  i n c r e a s e  l a b o r  p r o d u c t i v i t y ,  q u a n t i t y - a s  w e l l  a s  q u a l i t y -
w i s e .  
1 .  M a r k e t  E x p a n s i o n  
A  g o v e r n m e n t  e x p o r t i n g  a g e n c y ,  I NT R A C O  ( t h e  I n t e r n a -
t i o n a !  T r a d i n g  C o m p a n y ) ,  w a s  s e t  u p  i n  1 9 6 8  t o  h e l p  p r o m o t e  
S i n g a p o r e  e x p o r t s .  I t s  m a i n  f u n c t i o n  w a s  t o  r e p r e s e n t  m a n u -
f a c t u r e r s  i n  o v e r s e a s  m a r k e t s  a n d  i n  i n t e r n a t i o n a l  t e n d e r s  
t h r o u g h  e s t a b l i s h i n g  o v e r s e a s  m a r k e t i n g  o f f i c e s  a n d  p a r t i e -
i p a t i n g  i n  i n t e r n a t i o n a l  f a i r s  a n d  e x h i b i t i o n s .  
A s  S i n g a p o r e  p r o c e e d s  w i t h  i t s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  
p r o g r a m ,  m o r e  a n d  m o r e  o u t l e t s  mu s t  b e  f o u n d  f o r  i t s  p r o -
d u c t s .  W h a t  t h e n  a r e  t h e  m a j o r  p o t e n t i a l  e x p o r t  m a r k e t s  
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f o r  h e r  m a n u f a c t u r e s ?  H e r  n e i g h b o r s ,  p a r t i c u l a r l y  I n d o n e s i a  
a n d  M a l a y s i a ,  a r e  h e r  t r a d i t i o n a l  p a r t n e r s ,  f o r  t h e y  n o t  
o n l y  b u y  h e r  e x p o r t s ,  b u t  a l s o  p r o v i d e  r a w  m a t e r i a l s  s u c h  a s  
t i m b e r ,  r u b b e r ,  t i n  a n d  p i n e a p p l e s ,  f o r  h e r  i n d u s t r i e s .  I n  
r e c e n t  y e a r s ,  S i n g a p o r e  h a s  e n d e a v o u r e d  t o  l a u n c h  a  w o r l d -
w i d e  e x p o r t  d r i v e  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  ( f o r  e x a m p l e ,  i n  
E a s t  A f r i c a  a n d  E a s t  E u r o p e )  a s  w e l l  a s  t o  d e v e l o p e d  c o u n -
t r i e s  ( f o r  e x a m p l e ,  J a p a n ,  t h e  U . S . ,  t h e  U . S . S . R . ,  B r i t a i n  
a n d  t h o s e  i n  W e s t e r n  E u r o p e )  .  T h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  a r e  
i m p o r t a n t  m a r k e t s  b e c a u s e  t h e i r  h i g h  i n c o m e  p e r  c a p i t a  
c a u s e s  a  s t r o n g  d e m a n d  f o r  m a n u f a c t u r e d  g o o d s .  M o r e o v e r ,  
h a v i n g  r e a c h e d  a  h i g h  s t a g e  o f  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  w i t h  
l i k e l y  c o n s e q u e n t  h i g h  a n d  r i s i n g  w a g e s ,  t h e y  m u s t  c o n c e n -
t r a t e  o n  m a n u f a c t u r i n g  s o p h i s t i c a t e d  a n d  t e c h n o l o g y - b a s e d  
p r o d u c t s ,  w h i l e  i m p o r t i n g  m a n u f a c t u r e d  c o n s u m e r  g o o d s  w h i c h  
. a r e  r e l a t i v e l y  l a b o r  i n t e n s i v e ,  s u c h  a s  l o w - g r a d e  t e x t i l e s ,  
p l a s t i c s ,  a n d  d a i l y  u t i l i t y  g o o d s .  T o  i l l u s t r a t e ,  r e c e n t  
J a p a n e s e  p o l i c y  i s  t o  i m p o r t  m o r e  m a n u f a c t u r e d  c o n s u m e r  
g o o d s  a n d  t o  s h i f t  t h e  i n d u s t r i a l  s t r u c t u r e  t o  t h e  m a n u -
f a c t u r e  o f  h i g h  q u a l i t y  p r o d u c t s .  S i n c e  H o n g  K o n g  e x p o r t s  
t h e  m a j o r  p a r t  o f  h e r  m a n u f a c t u r e s  t o  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  
S i n g a p o r e  c o u l d  f o l l o w  h e r  e x a m p l e  a n d  h o p e  t o  g a i n  a c c e s s  
t o  s u c h  m a r k e t s .  
F o r  t h e  s a k e  o f  w i d e n i n g  t h e  e x p o r t  m a r k e t ,  c o n s i d -
e r a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  t h e  p r o p o s e d  A S E A N  ( A s s o c i a t i o n  o f  
S o u t h e a s t  A s i a n  N a t i o n s )  c o o p e r a t i o n  i n  t r a d e  a n d  d e v e l o p m e n t  
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o r  t o  a s s o c i a t e  m e m b e r s h i p  i n  t h e  E u r o p e a n  E c o n o m i c  C o m m u n i t y .  
T h e  A S E A N  o r g a n i z a t i o n  w a s  s t a r t e d  f o r  p o l i t i c a l  o b j e c t i v e s ,  
e c o n o m i c  c o o p e r a t i o n  b e i n g  o n l y  s e c o n d a r y .  C o m p r i s e d  o f  
T h a i l a n d ,  M a l a y s i a ,  S i n g a p o r e ,  I n d o n e s i a  a n d  t h e  P h i l i p p i n e s ,  
i t  i s  h o p e d  t h a t  i f  t h e y  i m p o r t  m o r e  f r o m  o n e  a n o t h e r ,  a l l  
o ' f  t h e i r  · e x p o r t  t r a -d e s  w n u l d  b e n e f i t  f - r o m  a  w· i d e r  m a r k e t .  
I f  S i n g a p o r e  c a n  t h e n  a l s o  j o i n  t h e  E E C  a s  a n  a s s o c i a t e  m e m -
b e r ,  i t  i s  h o p e d  t h a t  h e r  m a n u f a c t u r e d  p r o d u c t s ,  s u c h  a s  
t e x t i l e s ,  f o o t w e a r ,  r u b b e r ,  l e a t h e r  a n d  w o o d  p r o d u c t s ,  a n d  
p r e c i s i o n  i n s t r u m e n t s ,  w o u l d  e n j o y  g r e a t  d e m a n d  a l l - r o u n d .  
I n  r e t u r n ,  S i n g a p o r e  w o u l d  h a v e  t o  o p e n  h e r  d o o r  t o  E E C  
m a n u f a c t u r e d  g o o d s ;  t h i s  w o u l d  s t i m u l a t e  c o m p e t i t i o n  a n d  
h e n c e  i m p r o v e d  e f f i c i e n c y  a m o n g  S i n g a p o r e  i n d u s t r i e s  i n  t h e  
l o n g  r u n .  B e s i d e s ,  t h e r e  w o u l d  b e  a  g r e a t e r  s c o p e  f o r  e x -
c h a n g e  b e t w e e n  S i n g a p o r e ' s  l a b o r - i n t e n s i v e  a n d  E E C ' s  c a p i -
. t a l - i n t e n s i v e  m a n u f a c t u r e d  g o o d s .  T h e  w o r l d  i s  n o w  d i v i d e d  
i n t o  g r e a t  e c o n o m i c  b l o c s ,  a n d  S i n g a p o r e  a s  a  m i n i - e c o n o m y  
c a n n o t  s t a n d  a l o n e .  S h e  m u s t  t a k e  a n  a c t i v e  p a r t  i n  r e g i o n -
a l  c o o p e r a t i o n ,  i n  o n e  w a y  o r  a n o t h e r ,  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  a  
w i d e r  e x p o r t  m a r k e t  f o r  h e r  n e w ,  s t r u g g l i n g  i n d u s t r i e s .  
2 .  P r o d u c t i o n  P o s s i b i l i t i e s  
O n e  w a y  t o  e n s u r e  c o n t i n u e d  d e m a n d  f o r  h e r  e x p o r t s  
w o u l d  b e  f o r  S i n g a p o r e  t o  m a n u f a c t u r e  p r o d u c t s  w h i c h  a r e  
i n e x p e n s i v e  b u t  o f  g o o d  q u a l i t y .  P e r h a p s  S i n g a p o r e  c o u l d  
l e a r n  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  S w i t z e r l a n d ,  D e n m a r k  a n d  
J a p a n .  R e l a t i v e l y  c h e a p  S i n g a p o r e  l a b o r  c a n  b e  p u t  t o  g o o d  
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u s e  o n  l a b o r - i n t e n s i v e  p r o c e s s e s  l i k e  w a t c h - m a k i n g ,  p e w t e r -
w a r e  a n d  f u r n i t u r e  m a n u f a c t u r e ,  a n d  a s s e m b l y  o f  e l e c t r o n i c  
c o m p o n e n t s .  F o r  m a n y  y e a r s ,  w a t c h m a k i n g  h a s  b e e n  a s s o c i a t e d  
w i t h  S w i t z e r l a n d  a n d  t h e  p h r a s e  " S w i s s  w a t c h e s "  h a s  b e e n  
s y n o n y m o u s  w i t h  q u a l i t y .  H o w e v e r ,  t h r e a t s  t o  t h e  S w i s s  
w a t c h  c a r t e l · h a v e  l a t e l y  a p p e a r e d  i n  t h e  f o r m  o f  S E I K O ,  
B U L O V A  a n d  q u a r t z  c r y s t a l  w a t c h e s  [ 6 2 ] .  I t  w o u l d  b e  a n  
o p p o r t u n e  t i m e  n o w  f o r  S i n g a p o r e  t o  e n t e r  t h e  w o r l d  w a t c h  
m a r k e t  w i t h  i t s  o w n  q u a l i t y  w a t c h e s  i n  t h e  w a k e  o f  a l l  t h e  
c o n f u s i o n  a n d  c h a n g e s  n o w  b e i n g  u n d e r g o n e  b y  t h e  w o r l d  w a t c h  
i n d u s t r y .  
S i m i l a r l y ,  D a n i s h  f u r n i t u r e  a n d  h o m e  f i t t i n g s  h a v e  
l o n g  b e e n  a d m i r e d  t h e  w h o l e  w o r l d  o v e r  f o r  t h e i r  q u a l i t y  
a n d  u n i q u e n e s s .  S u c h  p r o d u c t s  a r e  m a d e  w i t h  c r a f t s m a n s h i p .  
S i n g a p o r e ' s  s k i l l e d  a r t i s a n s  c a n  e m u l a t e  t h e i r  D a n i s h  p e e r s  
w i t h o u t  m u c h  d i f f i c u l t y  i f  t h e y  t r y .  A l r e a d y  S i n g a p o r e  p e w -
t e r  p r o d u c t s  a r e  b e i n g  m a r k e t e d  a l l  o v e r  t h e  w o r l d  a n d  a r e  
g a i n i n g  a  r e p u t a t i o n  a s  q u a l i t y  p r o d u c t s .  
A s s e m b l y  o f  e l e c t r o n i c  c o m p o n e n t s  i s  b e i n g  p e r f o r m e d  
i n  S i n g a p o r e  t o d a y .  T h e  l o c a l  e l e c t r o n i c s  i n d u s t r y  i s  a  
r e l a t i v e l y  n e w  i n d u s t r y .  T h e  p a r t s  a r e  s h i p p e d  f r o m  t h e  U . S .  
a n d  E u r o p e  a n d  s k i l l e d  h a n d s  i n  S i n g a p o r e  m a k e  l i g h t  w o r k  
o f  t h e  · s i m p l e  a s s e m b l y  p r o c e s s e s .  T h e  p r o d u c t s  a r e  t h e n  r e -
e x p o r t e d .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  i n d u s t r y  h a s  a  l o w  v a l u e - a d d e d  
p e r  w o r k e r  f i g u r e .  H o w e v e r ,  i t  i s  p r o v i n g  t o  b e  o n e  o f  t h e  
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f a s t e s t  g r o w i n g  i n d u s t r i e s  i n  t h e  s t a t e ,  w i t h  m a r k e t s  f o r  
i t s  p r o d u c t s  m o r e  o r  l e s s  g u a r a n t e e d .  
A s  a  r e s u l t  o f  s u c h  d e v e l o p m e n t s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  
t h e r e  h a s  b e e n  a  t e n d e n c y  t o w a r d  w i d e n i n g  e x p o r t  p r o d u c t s .  
I n  r e c e n t  y e a r s ,  t h e r e  h a v e  b e e n  m o r e  e x p o r t s  o f  t e c h n o l o g y -
b a s e d  v r o · d u c t s '  · p r e c i · s -i o n  e n g i n e e r i n g  · p r o d u c t s '  e l e c t r i c a l -
e l e c t r o n i c  p r o d u c t s ,  w a t c h e s ,  c a m e r a s ,  p h o t o g r a p h i c - o p t i c a l  
p r o d u c t s ,  s h i p s ,  r i g s ,  o f f s h o r e  d r i l l i n g  p l a t f o r m s  a n d  s h i p -
r e p a i r i n g .  T h i s  i s  t h e  r i g h t  t r e n d  t o  a d o p t ,  a n d  a s  l o n g  
a s  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  t e c h n i q u e s  o f  p r o d u c t i o n  a r e  c h o s e n ,  
S i n g a p o r e ' s  e x p o r t s  w i l l  b e  a b l e  t o  s t a n d  u p  a g a i n s t  a n y  
c o m p e t i t i o n  p r i c e w i s e  a n d  q u a l i t y w i s e .  
C .  P U B L I C  S E C T O R  I N V E S T M E N T  
A s  S i n g a p o r e ' s  d e v e l o p m e n t  g a t h e r s  m o m e n t u m ,  t h e r e  i s  
c l e a r l y  a  n e e d  f o r  h i g h l y  s p e c i a l i z e d  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s  
i n  e n g i n e e r i n g  a n d  c o n s u l t a n c y ,  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t i n g ,  
p h y s i c a l  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t ,  h o u s i n g ,  e d u c a t i o n ,  m e d -
i c i n e ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  c o n t a i n e r i z a t i o n ,  a n d  r e s e a r c h  i n  
t h e  d i f f e r e n t  s c i e n t i f i c  d i s c i p l i n e s .  S o m e  m e a s u r e  o f  s u c -
c e s s  h a s  a l r e a d y  b e e n  a c h i e v e d  i n  b u i l d i n g  u p  t h i s  e x p e r -
t i s e .  
T h e  s e r v i c e  ( o r  t e r t i a r y )  s e c t o r  h a s  l o n g  b e e n  t h e  s u b -
j e c t  o f  a t t e n t i o n  o f  n u m e r o u s  e c o n o m i s t s  [ 7 ] ,  [ 4 3 ] .  T h e  
s o - c a l l e d  F i s h e r - C l a r k  t h e o r y  o f  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t  s u g -
g e s t s  t h a t ,  a s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  t a k e s  p l a c e  i n  a n  e c o n o m y ,  
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t h e  s e r v i c e  s e c t o r  t e n d s  t o  e x p a n d  r a p i d l y .  T h i s  i s  p a r t i c -
u l a r l y  t r u e  i n  S i n g a p o r e ' s  c a s e ,  w h e r e  b o t h  i n d u s t r i a l i z a t i o n  
a n d  e n t r e p o t  t r a d e  h a v e  n e c e s s i t a t e d  a n  u n p r e c e d e n t e d  e x p a n -
s i o n  o f  t h e  t e r t i a r y  s e c t o r .  T h e  g o v e r n m e n t ' s  t a s k  i n  t h i s  
r e s p e c t  h a s  b e e n  m a d e  s l i g h t l y  e a s i e r  b y  t h e  B r i t i s h  w i t h -
d - r a w a l  e a s t  o f  S u e z .  T h e  B r i · t i s , h  t u r n e d  · o v e - r  a l l  t h e i r  b a s e  
f a c i l i t i e s  o n  t h e  i s l a n d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e s e  f a c i l -
i t i e s  h a v e  a l l  b e e n  c o n v e r t e d  t o  c i v i l i a n ,  c o m m e r c i a l  a n d  
e d u c a t i o n a l  u s e .  E a r l y  i n  t h e  p u l l o u t  t h e  l a r g e r  p a r t  o f  
t h e  n a v a l  d o c k y a r d  w a s  t r a n s f e r r e d  t o  S i n g a p o r e  f o r  c o m m e r -
c i a l  o p e r a t i o n s ,  p r o v i d i n g  c o n t i n u i n g  e m p l o y m e n t  f o r  o v e r  
3 , 0 0 0  w o r k e r s .  U n d e r  S w a n  H u n t e r  ( U K )  m a n a g e m e n t  a n d  w i t h  
t h e  a s s i s t a n c e  o f  s o m e  s e c o n d e d  B r i t i s h  n a v a l  o f f i c e r s  a n d  
c i v i l i a n s  i n  t h e  t r a n s i t i o n  s t a g e  f r o m  n a v a l  t o  p r e d o m i n a n t l y  
c o m m e r c i a l  w o r k ,  t h e  S e m b a w a n g  S h i p y a r d  h a s  b e c o m e  a  m a j o r  
d o c k y a r d  i n  t h e  r e g i o n .  T h e  N o r m a n t o n  O i l  F u e l  D e p o t  w h i c h ,  
w i t h  a  s t o r a g e  c a p a c i t y  o f  1 8 0 , 0 0 0  t o n s ,  o n c e  k e p t  t h e  f u r -
n a n c e s  o f  B r i t i s h  w a r s h i p s  b u r n i n g ,  i s  n o w  b e i n g  r u n  b y  t h e  
P o r t  o f  S i n g a p o r e  A u t h o r i t y  f o r  t h e  b u n k e r i n g  o f  m e r c h a n t  
s h i p s .  S e l e t a r  a i r f i e l d  h a s  b e c o m e  a  g e n e r a l  a v i a t i o n  s u p -
p o r t  b a s e .  C h a n g i ,  w h i c h  i s  t o  b e  d e v e l o p e d  a s  a  s e c o n d  
i n t e r n a t i o n a l  a i r p o r t ,  n o w  h o u s e s  L o c k h e e d ,  w h i c h  s e r v 1 c e s  
A m e r i c a n  a i r c r a f t  f r o m  V i e t n a m  a n d  P r e s i d e n t  S u h a r t o ' s  p l a n e s  
f r o m  I n d o n e s i a .  B r i t i s h - h e l d  l a n d s  a n d  b u i l d i n g s  i n  K e n t  
R i d g e  a r e  t o  f o r m  t h e  n u c l e u s  o f  n e w  c a m p u s e s  f o r  t h e  U n i -
v e r s i t y  o f  S i n g a p o r e  a n d  t h e  S i n g a p o r e  P o l y t e c h n i c  .  
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W h a t  e l s e  s h o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  d o  t o  m o b i l i z e  d o m e s t i c  
r e s o u r c e s  m o r e  e f f e c t i v e l y ?  I t  s h o u l d  e x p a n d  a n d  m o d e r n i z e  
t h e  p o r t  f a c i l i t i e s  t o  w e l c o m e  t h e  a g e  o f  c o n t a i n e r i z a t i o n .  
A s  a  m a t t e r  o f  s i d e  i n t e r e s t ,  i t  c o u l d  e m u l a t e  L i b e r i a ' s  
l i b e r a l  t a x  r e g u l a t i o n s  f o r  r e g i s t r a t i o n  o f  m e r c h a n t  s h i p s .  
T h e  g r o s s  t o n n a g e  o f  m e r c h a n t  s h i p s  r e g i s t e r e d  i n  L i b e r i a  i n  
m i d - 1 9 6 2  g a v e  i t  t h e  f o u r t h  l a r g e s t  m e r c h a n t  f l e e t  i n  t h e  
w o r l d ,  b u t  o n l y  o n e  o f  t h e  s h i p s  w a s  a c t u a l l y  L i b e r i a n -
o w n e d  [ 1 ] .  T h e  L i b e r i a n  g o v e r n m e n t  d e r i v e d  a  s u b s t a n t i a l  
r e v e n u e  f r o m  t h i s  s o u r c e ,  a b o u t  U S $ 2  m i l l i o n  a n n u a l l y  i n  
t a x e s  a n d  f e e s  d u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' s .  T o d a y ,  L i b e r i a ' s  
f l e e t  i s  t h e  b i g g e s t  i n  t h e  w o r l d  [ 4 7 ] .  I n  t h e  p a s t ,  f l a g s  
o f  c o n v e n i e n c e  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  m u c h  m i s u n d e r s t a n d -
i n g .  F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  i s  a  b e l i e f  t h a t  s h i p s  w h i c h  f l y  
f l a g s  o f  c o n v e n i e n c e  a r e ,  i f  n o t  o l d ,  g e n e r a l l y  d e c r e p i t  a n d  
u n s e a w o r t h y .  L i b e r i a  i s  n o t ,  i n  f a c t ,  a  r e f u g e  f o r  d i l a p i -
d a t e d  a n d  u n w a n t e d  s h i p s  a s  a l l  i t s  v e s s e l s  a r e  a t  l e a s t  o f  
p o s t - 1 9 4 6  v i n t a g e .  O n  r e g i s t e r i n g  a  s h i p  w i t h  L i b e r i a ,  t h e  
o w n e r  p a y s  a n  i n i t i a l  r e g i s t r a t i o n  f e e  ( U S $ 1 . 2 0  p e r  n e t  t o n )  
t o  L i b e r i a .  A n d  e x c e p t  f o r  a n  a n n u a l  c o r p o r a t e  r e g i s t r a t i o n  
f e e  a n d  r e s i d e n t  a g e n t ' s  f e e  t o t a l l i n g  $ 2 5 0 ,  p l u s  a n  a n n u a l  
t o n n a g e  t a x  o f  $ 0 . 1 0  a  n e t  t o n  i n  r e s p e c t  o f  t h e  s h i p ,  p a y s  
n o  f u r t h e r  t a x e s  t o  L i b e r i a .  
R e c e n t l y ,  t h e  S i n g a p o r e  g o v e r n -
m e n t  t o o k  a  s t e p  i n  t h e  r i g h t  d i r e c t i o n  b y  a b o l i s h i n g  t h e  t a x  
o n  t h e  b a l a n c i n g  c h a r g e  t h a t  w o u l d  a r i s e  w h e n  a  S i n g a p o r e -
r e g i s t e r e d  s h i p  i s  s o l d  a n d  t h e  s a l e  p r i c e  i s  h i g h e r  t h a n  t h e  
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w r i t t e n  d o w n  o r  d e p r e c i a t e d  v a l u e .  
I f  t h i s  l i a b i l i t y  h a d  
n o t  b e e n  r e m o v e d ,  i t  w o u l d  h a v e  d i s c o u r a g e d  l o c a l  s h i p o w n e r s  
f r o m  u p g r a d i n g  t h e i r  f l e e t s  t h r o u g h  d i s p o s a l  o f  o l d e r  v e s -
s e l s  a n d  p o s s i b l y  a l s o  a c t e d  a s  a  d i s i n c e n t i v e  t o  f o r e i g n  
s h i p o w n e r s  f r o m  s e t t i n g  u p  s h i p p i n g  c o m p a n i e s  i n  S i n g a p o r e  
t o  o p -e -r a . t e  S i .n g a p . o . r e - - r e g i s t e r e d  , s h i p s .  
S i n g a p o r e ' s  e x p a n s i o n  o f  i t s  p o r t  f a c i l i t i e s  s h o u l d  b e  
d i r e c t e d  a t  d i s p l a c i n g  Y o k o h a m a  a s  t h e  t h i r d  l a r g e s t  p o r t  
o f  t h e  w o r l d .  S h i p p i n g  i s  u n d e r g o i n g  a  t e c h n o l o g i c a l  r e v -
o l u t i o n ,  p a r a l l e l l e d  o n l y  b y  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  s a i l  b y  
s t e a m ,  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  u n i t i z e d  m e t h o d s  o f  h a n d l i n g  
c a r g o .  T h e  k e y  t o  t h e  c o n t a i n e r i z a t i o n  i d e a  i s  t h e  p r o -
v i s i o n  o f  a  door-to~door s e r v i c e ,  m o v i n g  f r e i g h t  f r o m  p r o -
d u c e r  t o  e n d - u s e r  e c o n o m i c a l l y  a n d  q u i c k l y ,  w i t h  m a x i m u m  
p r o t e c t i o n  f o r  t h e  g o o d s  f r o m  d a m a g e  a n d  p i l f e r a g e .  T h e  
m o v e m e n t  o f  g o o d s  b e c o m e s  a  s i n g l e  t h r o u g h - t r a n s p o r t  s y s t e m  
i n  a  s i n g l e  c o n t a i n e r ,  f r o m  o r i g i n  t o  f i n a l  d e s t i n a t i o n .  
I n  A s i a ,  w h i c h  h a s  n o  s h o r t a g e  o f  d o c k  l a b o r ,  w h e r e  l a b o r -
s a v i n g  t e c h n i q u e s  a n d  e q u i p m e n t  m e a n  i n c r e a s i n g  u n e m p l o y m e n t ,  
t h e  v a l u e  o f  c o n t a i n e r i z a t i o n  i s  h i g h l y  q u e s t i o n a b l e .  B u t  
t h e  d e v e l o p i n g  n a t i o n s  h a v e  l i t t l e  c h o i c e .  T h e i r  c a r g o -
h a n d l i n g  s y s t e m  m u s t  b e  r e l a t e d  t o  s e r v i c e s  b e i n g  p r o v i d e d  
a t  t h e  r e c e i v i n g  e n d ;  t h e y  c o u l d  h a r d l y  b e  i n s u l a t e d  f r o m  
d e v e l o p m e n t s  e l s e w h e r e .  E x p o r t e r s  m u s t  d i s p a t c h  g o o d s  a c -
c o r d i n g  t o  c u s t o m e r s '  s p e c i f i c a t i o n s - a n d  m o s t  p u r c h a s e r s  
w a n t  t h e i r  g o o d s  s h i p p e d  i n  c o n t a i n e r s .  M u c h  o f  S i n g a p o r e ' s  
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c o n t a i n e r i z e d  t r a f f i c  o n  t h e  o t h e r  h a n d  f l o w s  i n w a r d s ,  e s -
p e c i a l l y  t r a n s i t  c a r g o  b o u n d  f o r  o t h e r  S o u t h e a s t  A s i a n  
c i t i e s ,  a n d  t h u s  i t  i s  d o u b l y  i m p o r t a n t  f o r  S i n g a p o r e  t o  g o  
a l l  t h e  w a y  i n  t h e  m o d e r n i z a t i o n  o f  i t s  p o r t  f a c i l i t i e s .  
C o n t a i n e r i z a t i o n  i s  h e r e  t o  s t a y .  
A r r o t h e r  f i e l d  · w h i · o h  i s  . - p . e 1 - a t e -d  i n  - a  w a y  t o  s h i p p i n g  i s  
t o u r i s m ,  a n d  i t  a l s o  d e s e r v e s  u r g e n t  g o v e r n m e n t  a t t e n t i o n .  
A l t h o u g h  m u c h  h a s  b e e n  w r i t t e n  a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  o f  t h e  
l e s s  d e v e l o p e d  n a t i o n s  d i v e r s i f y i n g  t h e i r  e x p o r t s ,  r e l a -
t i v e l y  l i t t l e  a t t e n t i o n  h a s  b e e n  p a i d  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
e x p o r t i n g  i n v i s i b l e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  s a l e s  o f  g o o d s  a n d  
s e r v i c e s  t o  t o u r i s t s  [ 3 6 ] .  I n  S i n g a p o r e ,  t h e  p r o b l e m  i s  
n o t  o n e  o f  i n a d e q u a t e  t o u r i s t  f a c i l i t i e s .  E n o u g h  h a s  b e e n  
d o n e  t o  d e v e l o p  a n d  b u i l d  h o t e l s ,  l u x u r y  r e s t a u r a n t s ,  n i g h t -
c l u b s ,  i s l a n d  c a s i n o s  a n d  s h o p p i n g  c o m p l e x e s  f o r  t h e  t o u r -
i s t s .  N o w  i t  i s  t i m e  t o  m o u n t  a  c o n c e r t e d  a d v e r t i s i n g  a n d  
p r o m o t i o n  c a m p a i g n  i n  t h e  w o r l d ' s  c a p i t a l s  t o  p u b l i c i z e  t h e  
i m a g e  o f  S i n g a p o r e  a s  a  p o l i t i c a l l y  s t a b l e ,  a t t r a c t i v e ,  a n d  
e x o t i c  p l e a s u r e - g r o u n d - a s  a n  ' I n s t a n t  A s i a '  w h e r e  t h e  
t o u r i s t  c o u l d  e n j o y  t h e  m a t e r i a l  c o m f o r t  h e  e x p e c t s ,  a s  
w e l l  a s  t h e  e x c i t e m e n t  o f  a  c i t y  o n  ' t h e  c r o s s r o a d s  o f  A s i a ' .  
I n  o r d e r  t o  l i v e  u p  t o  i t s  r e p u t a t i o n  a s  a  c l e a n  a n d  
a t t r a c t i v e  c i t y ,  S i n g a p o r e  m u s t  f i r s t  r i d  i t s e l f  o f  t h e  
u n s e e m l y  s i g h t  o f  s q u a t t e r s  l i v i n g  i n  s q u a l o r ,  m a k i n g  d o  
w i t h  t e m p o r a r y  d w e l l i n g s  a n d  u t i l i t i e s .  
I f  S i n g a p o r e  i s  t o  
p r o g r e s s  e c o n o m i c a l l y ,  p l a n n i n g  me a s u r e s  a i m e d  a t  t a c k l i n g  
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t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  s l u m  s h o u l d  b e  o r g a n i c a l l y  i n t e r r e l a t e d  
w i t h  s o c i o - e c o n o m i c  p l a n n i n g  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l .  I t  i s  
h e a r t e n i n g  t o  n o t e  t h a t  p u b l i c  h o u s i n g  p r o g r a m s  a r e  b e i n g  
g i v e n  t o p  p r i o r i t y  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  l a t e s t  b u d g e t  f o r  
1 9 7 4 - 7 5 .  ( S e e  T a b l e  X V I I I . )  U n t i l  a l l  t h e  s l u m  d w e l l e r s  
a r e  r  e  s  e  t  t  1  e  d  , i n  p  1  a n n e  d  h  o  u s  i n  g  ~ e  s  t - a t e  s  ,  t h e  r  e  ' C a n  b e  n o  
p r o g r e s s  m a d e  i n  t h e  d r i v e  f o r  n a t i o n a l  p r o s p e r i t y .  
F i n a l l y ,  t h e  p r e s e n t  s o c i o - e c o n o m i c  s t r u c t u r e  b e i n g  
c r e a t e d  b y  a l l  t h i s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  m o d e r n i z a t i o n  c a n -
n o t  l a s t  l o n g  i f  t h e  p r e s e n t  r a t e  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  c o n -
t i n u e s .  A s  c a n  b e  s e e n  f r o m  C r o u c h ' s  g r o w t h  m o d e l  d i s c u s s e d  
e a r l i e r  [ 3 7 ] ,  o n e  o f  t h e  w a y s  t h a t  a  c o u n t r y  c o u l d  i m p r o v e  
i t s  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  w o u l d  b e  t o  c o n t r o l  i t s  p o p u l a -
t i o n  g r o w t h  r a t e  t o  a  m i n i m u m  l e v e l .  T o  a c h i e v e  t h i s  o b -
j e c t i v e ,  t h e  g o v e r n m e n t ' s  ' p l a n n e d  p a r e n t h o o d '  p r o g r a m  m u s t  
b e  r e j u v e n a t e d  t o  p u t  a c r o s s  t h e  f a m i l y  p l a n n i n g  m e s s a g e  t o  
t h e  p o p u l a t i o n .  T h e  p e o p l e  m u s t  b e  e x h o r t e d  t o  h a v e  s m a l l  
f a m i l i e s  - a n  i d e a l  s i z e  w o u l d  b e  t w o  c h i l d r e n  p e r  f a m i l y .  
I n c o m e  t a x  r e l i e f  r e g u l a t i o n s  c o u l d  b e  f o r m u l a t e d  t o  p e n a l i z e  
t a x p a y e r s  f o r  h a v i n g  m o r e  t h a n  t w o  c h i l d r e n .  B e s i d e s  e c o -
n o m i c  r e a s o n s  f o r  l i m i t i n g  p o p u l a t i o n  g r o w t h ,  t h e r e  a r e  a l s o  
s o c i o l o g i c a l  r e a s o n s .  F o r  i n s t a n c e ,  p a r e n t s  w i t h  l i m i t e d  
r e s o u r c e s  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  o n  g i v i n g  o n e  o r  t w o  c h i l d r e n  
t h e  m a x i m u m  p o s s i b l e  c h a n c e  o f  c l i m b i n g  t h e  e d u c a t i o n a l  l a d -
d e r  - o t h e r w i s e  t h e i r  c h i l d r e n  w o u l d  r e m a i n  a t  t h e  b o t t o m  o f  
t h e  e c o n o m i c  s c a l e .  
S i n g a p o r e  s i m p l y  c a n n o t  a l l o w  i t s  
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p o p u l a t i o n  t o  g r o w  o u t  o f  c o n t r o l .  E v e n  w i t h  a b o r t i o n  a n d  
s t e r i l i z a t i o n  l e g a l i z e d ,  t h e  l i m i t e d  r e s o u r c e s  t h a t  t h e  
i s l a n d  h a s  w i l l  s o o n  b e  e x h a u s t e d  u n l e s s  d r a s t i c  m e a s u r e s  
a r e  t a k e n  t o  c u r b  p o p u l a t i o n  g r o w t h .  P r o p e r t y  ( l a n d  a n d  
h o u s e s )  p r i c e s  h a v e  s k y r o c k e t e d ,  h e a l t h  s e r v i c e s  a r e  b e i n g  
s t r a i n e d  t o  t h e  l i m i t ,  p u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n  p r o b l e m s  a r e  
f a s t  b e c o m i n g  a c u t e ,  a n d  l i t e r a l l y  t h e  i s l a n d  i s  b u r s t i n g  
a t  i t s  s e a m s .  
D .  M O N E T A R Y  D E V E L O P M E N T S  
T h e  p a s t  f i v e  y e a r s  h a v e  w i t n e s s e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
t w o  n e w  i m p o r t a n t  f i n a n c i a l  m a r k e t s  i n  A s i a  b o t h  l o c a t e d  i n  
S i n g a p o r e .  T h e  f i r s t  i s  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t ,  a n d  t h e  
s e c o n d  i s  a  f r e e  g o l d  m a r k e t  .  
T h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  i s ,  i n  a  s e n s e ,  a n  o f f s h o o t  o f  
t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t  t h a t  h a s  d e v e l o p e d  v e r y  r a p i d l y  i n  
t h e  p a s t  d e c a d e ;  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t  i s  a  l a r g e  i n t e r -
n a t i o n a l  m o n e y  m a r k e t  i n  s h o r t - t e r m  U . S .  d o l l a r s ,  t r a n s -
a c t i o n s  i n  w h i c h  a r e  n e g o t i a t e d  a n d  c o m p l e t e d  o u t s i d e  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  T h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  
m a k e s  i t  p o s s i b l e  f o r  n o n - r e s i d e n t  U . S .  d o l l a r  f u n d s  ( a n d  
a l s o  c e r t a i n  o t h e r  c o n v e r t i b l e  c u r r e n c i e s )  t o  b e  p l a c e d  w i t h  
t h e  b a n k s  i n  A s i a  f o r  u s e  i n  A s i a .  I n  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e r e  
w e r e  f a i r l y  l a r g e  U . S .  d o l l a r  f u n d s  a n d  a l s o  s o m e  f u n d s  o f  
o t h e r  c o n v e r t i b l e  c u r r e n c i e s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  A s i a n s  a n d  
n o n - A s i a n s  d o m i c i l e d  i n  A s i a ,  a n d  t h a t  t h e s e  f u n d s  c o u l d  b e  
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p o o l e d  t o g e t h e r  a n d  i n v e s t e d  i n  A s i a ,  s o m e  o f  t h e  f o r e i g n  
b a n k e r s  o p e r a t i n g  i n  S i n g a p o r e  t h o u g h t  t h a t  t h e r e  w a s  a  
s c o p e  f o r  d e v e l o p i n g  a n  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  o r g a n i z e d  a l o n g  
t h e  s a m e  l i n e s  a s  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t .  I n  p a r t i c u l a r ,  
t h e s e  b a n k e r s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  c o u l d ,  
o n  t h e  o n e  h a n d ,  p r o v i d e  p r o f i t a b l e  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i -
t i e s  f o r  p e r s o n s  h o l d i n g  r e l a t i v e l y  s m a l l  a m o u n t s  o f  U . S .  
d o l l a r s  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e i r  s m a l l  s i z e  c o u l d  n o t  f i n d  i n -
v e s t m e n t  o u t l e t s  i n  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t ;  a n d ,  o n  t h e  
o t h e r ,  m e e t  t h e  d e m a n d  f o r  d o l l a r  f u n d s  o f  r e l a t i v e l y  s m a l l  
f i r m s  i n  A s i a .  I t  w a s  a l s o  t h o u g h t  t h a t  t h e  A s i a n  d o l l a r  
m a r k e t  w o u l d  h a v e  a n  a d d e d  a p p e a l  t o  p o t e n t i a l  d e p o s i t o r s  
a n d  b o r r o w e r s  i n  A s i a ,  s i n c e  t h e y  c o u l d  t r a n s a c t  b u s i n e s s  
o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  s p o t  q u o t a t i o n s  f o r  v a r i o u s  f o r e i g n  c u r -
r e n c i e s  g i v e n  t o  the~ b y  t h e  b a n k s  i n  t h i s  m a r k e t ,  t h e r e b y  
e l i m i n a t i n g  a n y  e x c h a n g e  r i s k s  w h i c h  t h e y  w o u l d  o t h e r w i s e  
h a v e  t o  b e a r  i f  t h e  b a n k s  i n  S i n g a p o r e  w e r e  s i m p l y  a c t i n g  
a s  a g e n t s  o f  t h e  b a n k s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r -
k e t .  T h e  i d e a  o f  e s t a b l i s h i n g  t h i s  m a r k e t  r e c e i v e d  a  g r e a t  
f i l l i p  a n d  b e c a m e  t r a n s l a t e d  i n t o  r e a l i t y  w h e n ,  i n  t h e i r  
d e s i r e  t o  d e v e l o p  S i n g a p o r e  a s  a n  i m p o r t a n t  f i n a n c i a l  c e n -
t e r ,  t h e  S i n g a p o r e  a u t h o r i t i e s  a m e n d e d  i t s  t a x  l a w s  a n d  
a b o l i s h e d  t h e  w i t h h o l d i n g  t a x  o n  d i v i d e n d s  p a i d  o u t  t o  n o n -
r e s i d e n t s .  
I n  i t s  e f f o r t  t o  b e c o m e  S o u t h e a s t  A s i a ' s  l e a d i n g  f i -
n a n c i a l  c e n t e r ,  S i n g a p o r e  h a s  H o n g  K o n g  t o  c o n t e n d  w i t h .  
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T h e  l a t t e r ' s  r a t e  o f  t a x  o n  c o r p o r a t e  p r o f i t s  i s  t h e  l o w e s t  
i n  t h e  r e g i o n  ( 1 5 %  c o m p a r e d  t o  S i n g a p o r e ' s  4 0 % ) .  H o w e v e r ,  
b e i n g  s e l e c t e d  a s  t h e  s i t e  f o r  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  h a s  
h e l p e d  S i n g a p o r e  t o  o v e r c o m e  s o m e  o f  i t s  b u i l t - i n  s e t b a c k s .  
M o r e o v e r ,  t h e  a d v a n t a g e s  t h a t  S i n g a p o r e  h a s  o v e r  H o n g  K o n g  
a s  a  f i n a n c i a l  c e n t e r  a r e  n o t  f e w  a t  a l l .  A  p r o s p e r o u s  
t r a d i n g  c e n t e r  l i k e  S i n g a p o r e ,  w i t h  i t s  p i v o t a l  g e o g r a p h i c  
p o s i t i o n ,  v e r y  w e l l  d e v e l o p e d  i n t e r n a t i o n a l  b a n k i n g  f a c i l -
i t i e s ,  a  s t r o n g  l o c a l  c u r r e n c y  b a c k e d  f u l l y  b y  e x t e r n a l  r e -
s e r v e s ,  a  l o n g - t i m e  r e c o r d  o f  p o l i t i c a l ,  m o n e t a r y  a n d  
e x c h a n g e  r a t e  s t a b i l i t y ,  a n d  a n  a m p l e  a n d  a  r i s i n g  l e v e l  o f  
e x t e r n a l  r e s e r v e s  ( a b o u t  U S $ 2 . 4 4  b i l l i o n  a s  o f  t h e  e n d  o f  
1 9 7 3 ) ,  s h o u l d  h a v e  n o  d i f f i c u l t y  w h a t s o e v e r  i n  a t t r a c t i n g  
o v e r s e a s  f i n a n c e  i n t o  i t s  b a n k  c o f f e r s .  A l t h o u g h  t h e  A s i a n  
d o l l a r  m a r k e t  h a s  d e v e l o p e d  w i t h  r e l a t i v e l y  l i t t l e  p u b l i c i t y  
s o  f a r ,  t h e  p r o s p e c t s  f o r  i t s  g r o w t h  a r e  c o n s i d e r e d  f a v o r a b l e  
b y  t h e  b a n k s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  m a r k e t .  A t  t h e  e n d  o f  
A p r i l  1 9 7 0 ,  t h e  o u t s t a n d i n g  a m o u n t  i n  t h e  m a r k e t  w a s  e s t i -
m a t e d  a t  a b o u t  U S $ 1 8 0  m i l l i o n .  A  m o r e  r e c e n t  e s t i m a t e  i n  
1 9 7 3  p u t s  t h e  f i g u r e  b e t w e e n  U S $ 9 0 0  m i l l i o n  a n d  U S $ 1  b i l -
l i o n ,  w i t h  t h e  B a n k  o f  A m e r i c a  r e m a i n i n g  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  
p a r t i c i p a n t  i n  t h i s  m a r k e t .  C o n c e r n i n g  t h e  b a n k s ,  o v e r  t h e  
y e a r s ,  t h e y  h a v e  a c q u i r e d  t h e  n e c e s s a r y  e x p e r i e n c e  a n d  s k i l l s  
t o  e n g a g e  i n  i n c r e a s i n g l y  e n t e r p r i s i n g  a n d  s o p h i s t i c a t e d  
a c t i v i t i e s .  T h e  b a n k s  a l s o  p o s s e s s  e x c e l l e n t  t e l e c o m m u n i c a -
t i o n s  f a c i l i t i e s  w i t h  b a n k s  a n d  o t h e r  ma j o r  f i n a n c i a l  
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i n s t i t u t i o n s  i n  N e w  Y o r k ,  L o n d o n  a n d  Z u r i c h .  A n  i m p o r t a n t  
a n c i l l a r y  p o i n t  i n  t h i s  r e s p e c t  i s  t h a t  t h e r e  i s  a  t i m e  
d i f f e r e n c e  o f  o n l y  s i x  h o u r s  b e t w e e n  S i n g a p o r e  a n d  L o n d o n  
s o  t h a t  t h e  b a n k s  i n  S i n g a p o r e  a r e  o p e n  f o r  a t  l e a s t  a  f e w  
h o u r s  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h a t  t h e  L o n d o n  b a n k s  a r e  o p e n .  
( H o n g - K o n g  b - a n k s  a r e  o p e n  f o r  l · e s s . )  T h i s  m a k e s  i t  p o s -
s i b l e  f o r  S i n g a p o r e  b a n k s  t o  o b t a i n  t h e  o p e n i n g  q u o t a t i o n s  
i n  t h e  L o n d o n  E u r o - d o l l a r  m a r k e t  b e f o r e  c l o s i n g  f o r  t h e  d a y .  
I n  a  m a r k e t  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t ,  t h i s  
i s  i n d e e d  a  s i g n i f i c a n t  a d v a n t a g e .  
S i n g a p o r e ' s  l i b e r a l  e x c h a n g e  c o n t r o l  l a w s  a r e  a l s o  c o n -
d u c i v e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t .  S i n g -
a p o r e  m a i n t a i n s  n o  r e s t r i c t i o n s  o n  p a y m e n t s  f o r  i m p o r t s  a n d  
c u r r e n t  i n v i s i b l e s ,  o r  o n  t r a n s f e r  o f  c a p i t a l  t o  a n d  f r o m  
o t h e r  s t e r l i n g  a r e a  c o u n t r i e s .  T h e r e  i s  a l s o  a  c o m p l e t e  
a b s e n c e  o f  r e s t r i c t i o n s  o n  n o n r e s i d e n t  c a p i t a l  m o v e m e n t s ,  
w h i c h  t o g e t h e r  w i t h  S i n g a p o r e ' s  e x c e l l e n t  i n t e r n a t i o n a l  
b a n k i n g  f a c i l i t i e s  m a k e s  i t  p o s s i b l e  f o r  t h e  A s i a n  d o l l a r  
m a r k e t  t o  p e r f o r m  a  v e r y  u s e f u l  e n t r e p o t  b a n k i n g  f u n c t i o n .  
A n o t h e r  d e v e l o p m e n t  w h i c h  i s  e x p e c t e d  t o  h e l p  p r o m o t e  t h e  
f u r t h e r  g r o w t h  o f  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  i s  t h e  r e c e n t  
e n a c t m e n t  o f  a  n e w  B a n k  L a w  i n  S i n g a p o r e  w h i c h  p e r m i t s ,  
a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  t h e  b a n k s  t o  o p e n  s e c r e t  n u m b e r e d  a c -
c o u n t s  f o r  s p e c i f i e d  c a t e g o r i e s  o f  c l i e n t s  ( p r i m a r i l y  f o r -
e i g n e r s ) .  T h i s  ' S w i s s '  t y p e  o f  a c c o u n t  s h o u l d  p r o v i d e  a n  
a d d e d  attr~ction t o  f o r e i g n  d e p o s i t o r s  t o  p l a c e  a n  i n c r e a s i n g  
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p r o p o r t i o n  o f  t h e i r  f u n d s  i n  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t ,  w h i c h  
o f f e r s  a  g u a r a n t e e  o f  s a f e t y ,  f r e e d o m  f r o m  t a x a t i o n ,  a n d  
s e c r e c y  .  
H o w e v e r ,  i n  s p i t e  o f  o p t i m i s t i c  p r e d i c t i o n s  [ 5 2 ] ,  [ 5 5 ] ,  
t h a t  t h e  s i z e  o f  t h i s  m a r k e t  c o u l d  w e l l  r i s e  t o  U S $ 2  b i l l i o n  
i n  t h e  n e x t  t w o  t o  t h r e e  y e a r s ,  t h e r e  a r e  s t i l l  a  n u m b e r  o f  
p r o b l e m s  t h a t  s h o u l d  b e  i r o n e d  o u t  b y  t h e  S i n g a p o r e  g o v e r n -
m e n t  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e .  F o r  o n e ,  S i n g a p o r e ' s  t a x  l a w s  
a c t  s t i l l  a s  a  d e t e r r e n t  t o  t h o s e ,  e x p e c i a l l y  b a n k s  a n d  
o t h e r  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  w h o  w a n t  t o  i n v e s t  i n  t h e  
r e g i o n  t h r o u g h  S i n g a p o r e .  A t  p r e s e n t  c o m p a n i e s  i n  S i n g a -
p o r e  a r e  t a x e d  a t  a  f l a t  r a t e  o f  4 0 %  o n  t h e i r  i n c o m e  d e -
r i v e d  f r o m  w i t h i n  t h e  i s l a n d  a s  w e l l  a s  o n  t h e i r  i n c o m e  
r e c e i v e d  i n  t h e  r e p u b l i c  f r o m  s o u r c e s  o u t s i d e .  H o n g  K o n g  
o n  t h e  o t h e r  h a n d  t a x e s  o n l y  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  w i t h i n  i t s  
t e r r i t o r y .  C o n s e q u e n t l y ,  m u c h  i n t e r - t e r r i t o r i a l  i n v e s t m e n t  
i n  t h e  r e g i o n  p a s s e s  t h r o u g h  H o n g  K o n g  i n s t e a d  o f  S i n g a p o r e .  
E v e n  S i n g a p o r e - b a s e d  c o m p a n i e s  p r e f e r  t o  p a s s  t h e i r  f u n d s  
t h r o u g h  H o n g  K o n g  f o r  i n v e s t m e n t  i n  t h i r d  c o u n t r i e s  - e s -
p e c i a l l y  I n d o n e s i a  w i t h  w h i c h  S i n g a p o r e  h a s  n o  a g r e e m e n t  
t o  a v o i d  d o u b l e  t a x a t i o n  - r a t h e r  t h a n  m a k e  d i r e c t  i n v e s t -
m e n t s .  F o r e i g n  i n c o m e  r e m i t t e d  t o  S i n g a p o r e  o b v i o u s l y  
c a n n o t  b e  u n c o n d i t i o n a l l y  f r e e  o f  t a x .  W h a t  t h e  S i n g a p o r e  
g o v e r n m e n t  c o u l d  d o  w o u l d  b e  t o  a l l o w  f u l l  c r e d i t  f o r  t a x  
s u f f e r e d  i n  a  f o r e i g n  c o u n t r y  b e  g i v e n  t o  i n c o m e  r e m i t t e d  
a n d  s u b j e c t  t o  t a x  i n  S i n g a p o r e ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  t a x  
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c r e d i t  a l l o w e d  d o e s  n o t  e x c e e d  4 0 % .  I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  
t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  f l o a t i n g  a r o u n d  i n  H o n g  K o n g  i s  t e n  
t i m e s  t h a t  o f  S i n g a p o r e  [ 3 9 ] .  G i v e n  t h i s  f a c t ,  S i n g a p o r e  
l a g s  f a r  b e h i n d  H o n g  K o n g  i n  i t s  b i d  f o r  p r e m i e r  f i n a n c i a l  
s t a t u s  i n  A s i a .  Y e t ,  m u c h  o f  t h e  m o n e y  i n  H o n g  K o n g  i s  
s h o r t - t e r m  c a p i t a l  f l o w s .  T h i s  i s  t h e  f a c t o r  t h a t  c o u l d  
c h a n g e  t h e  r e l a t i v e  p o s i t i o n s  o f  t h e  r i v a l s  q u i t e  r a p i d l y .  
S i n g a p o r e ' s  e m p h a s i s  h a s  b e e n  o n  a  m u c h  l o n g e r  t e r m  t h a n  
H o n g  K o n g ' s .  T h u s  i t s  a b i l i t y  t o  s u p p l y  t h e  l o n g - t e r m  c a p -
i t a l  m a r k e t  c o u l d  g i v e  S i n g a p o r e ' s  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n  a  
q u a l i t a t i v e  e d g e  i n  t h e  f i n a n c i a l  c o m p e t i t i o n .  
W h a t  e l s e  c a n  t h e  S i n g a p o r e  g o v e r n m e n t  d o  t o  p r o m o t e  
t h e  g r o w t h  o f  S i n g a p o r e  a s  a  l e a d i n g  f i n a n c i a l  c e n t e r  i n  
A s i a  - a s  t h e  N e w  Y o r k  o r  L o n d o n  o r  Z u r i c h  o f  t h e  E a s t ?  I n  
o r d e r  t o  e m u l a t e  t h e  e x a m p l e s  o f  s u c h  g r e a t  f i n a n c i a l  c i t i e s ,  
S i n g a p o r e  c o u l d  p e r h a p s  l e a r n  f r o m  t h e i r  e x p e r i e n c e s .  I n  
t h e  1 8 3 0 ' s ,  N e w  Y o r k  o u s t e d  P h i l a d e l p h i a  a s  t h e  m o n e y  m e t r o -
p o l i s  o f  t h e  U . S . A .  b e c a u s e  o f  i t s  b e t t e r  s i t u a t e d  h a r b o r  
a n d  i t s  e n t r e p o t  t r a d e  [ 2 9 ] .  L o n d o n  i s  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  
p o r t s  i n  t h e  w o r l d .  Z u r i c h ' s  f r e e  g o l d  m a r k e t  t h r i v e s  o n  
t h e  f l u c t u a t i o n s  o f  w o r l d  t r a d e  a n d  c u r r e n c y  e x c h a n g e  r a t e s .  
I n e v i t a b l y  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  p u l l s  a l l  t h e  s t r i n g s  a n d  i t s  
i m p o r t a n c e  i n  w o r l d  m o n e t a r y  d e a l i n g s  c a n  h a r d l y  b e  o v e r -
s t a t e d .  A s  l o n g  a s  S i n g a p o r e  c a n  m a i n t a i n  i t s  e x c e l l e n t  
p o r t  s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t i e s ,  t h e r e  i s  n o  d a n g e r  o f  a  f i n a n -
c i a l  o u t f l o w  f r o m  t h e  i s l a n d  .  
I n  a d d i t i o n ,  t h e  d e v e l o p m e n t  
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o f  S i n g a p o r e ' s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  w i l l  b e  a  c r u c i a l  f a c t o r  
i n  d e t e r m i n i n g  h o w  m u c h  b u s i n e s s  c o n t i n u e s  t o  b e  d o n e  i n  
t h e  r e p u b l i c .  C o m m u n i c a t i o n s  ( e x c e p t ,  o f  c o u r s e ,  a i r  a n d  
s e a  f a c i l i t i e s )  a r e  p r o b a b l y  t h e  l e a s t  e f f i c i e n t  o f  s e r -
v i c e s  p r o v i d e d  b y  S i n g a p o r e .  I t  o f t e n  t a k e s  t h i r t y  m i n u t e s  
t o  g e t  t h r o u g h  t o  a n  i n ' t e - r n a - t i o n a l  o p e r · a t . o r  o f  t h e  T e l e -
c o m m u n i c a t i o n s  A u t h o r i t y  o f  S i n g a p o r e  ( T A S ) ,  l e t  a l o n e  o b -
t a i n  a n  i m m e d i a t e  c o n n e c t i o n  w i t h  E u r o p e  d u r i n g  t h e  h o u r s  
t h a t  m a t t e r .  I f  H o n g  K o n g  c a n  p r o v i d e  f a s t e r  l i n k s  w i t h  
E u r o p e  a n d  N e w  Y o r k ,  i t  m a y  s e e  a  f e w  i r r i t a t e d  A s i a - c u r -
r e n c y  d e a l e r s  f r o m  S i n g a p o r e  f l o c k  t o  i t s  s h o r e s .  U n l e s s  
T A S  i m p r o v e s  i t s  s e r v i c e s  f a s t ,  S i n g a p o r e  c a n  e x p e c t  t o  
l o s e  s o m e  o f  t h e  i m p o r t a n t  f i n a n c i a l  d e a l s  g o i n g  a r o u n d  i n  
t h e  r e g i o n .  I n  a n y  c a s e ,  r a p i d  c o m m u n i c a t i o n s  i s  j u s t  o n e  
( a l t h o u g h  v i t a l )  o f  t h e  m a n y  l u b r i c a n t s  n e e d e d  t o  e n s u r e  
t h e  s m o o t h  o p e r a t i o n  o f  a  f i n a n c i a l  c e n t e r .  S e v e r a l  o t h e r s  
i n c l u d e  a  f o r e i g n  e x c h a n g e  m a r k e t ,  a  s h o r t - t e r m  m o n e y  m a r -
k e t ,  a  f r e e  g o l d  m a r k e t  a n d  l a s t  b u t  n o t  l e a s t  t h e  p e o p l e  
w h o  p a r t i c i p a t e  i n  s u c h  a c t i v i t i e s ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m o n e y  
b r o k e r s  a n d  d i s c o u n t  h o u s e s .  A l r e a d y  t h e r e  i s  a  t h r i v i n g  
f r e e  g o l d  m a r k e t  i n  S i n g a p o r e ,  w i t h  t h e  p r i c e  b e i n g  p a i d  b y  
t h e  b u y e r s  g e n e r a l l y  h i g h e r  t h a n  t h e  f r e e  m a r k e t  p r i c e s  i n  
L o n d o n ,  Z u r i c h ,  P a r i s  a n d  B e i r u t ,  b u t  s l i g h t l y  l o w e r  t h a n  
t h e  f r e e  m a r k e t  p r i c e s  i n  t h e  n e i g h b o r i n g  c o u n t r i e s .  H e n c e  
m o s t  o f  t h e  g o l d  s o l d  o n  t h e  S i n g a p o r e  m a r k e t  e n d s  u p  i n  
I n d o n e s i a ,  V i e t n a m ,  L a o s  a n d  I n d i a .  I n  t h e  f i e l d  o f  b a n k i n g ,  
1 3 6  
.  
i  
1  .  
l  
i  
- , 1  
f '  
· · j  
.. .  
1 t  
t h e r e  a r e  n o w  2 2  b a n k s  i n  S i n g a p o r e  l i c e n s e d  t o  p a r t i c i p a t e  
i n  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t .  T h e  l a t e s t  m o v e  t o  h e l p  S i n g a -
p o r e  a c q u i r e  m o r e  i n t e r n a t i o n a l  c o n n e c t i o n s  a n d  e x p e r t i s e  
h a s  b e e n  t h e g r a n t i n g  o f  " o f f s h o r e "  l i c e n s e s  t o  s e v e n  f o r -
e i g n  b a n k s  f r o m  t h e  U . S .  a n d  E n g l a n d .  T h e s e  b a n k s  w i l l  b e  
r e q u i r e d  t o  c o n c e n t r a t e  o n  t h e  A s i a - c u r r e n c y  m a r k e t  a n d  
f o r e i g n  e x c h a n g e  t r a n s a c t i o n s  a n d  w i l l  b e  p r o h i b i t e d  f r o m  
o p e r a t i n g  S i n g a p o r e  d o l l a r  a c c o u n t s .  
W h e t h e r  o r  n o t  S i n g a p o r e  s u c c e e d s  i n  i t s  a t t e m p t  t o  
b e c o m e  t h e  r e g i o n ' s  l e a d i n g  f i n a n c i a l  c e n t e r  w i l l  l a r g e l y  
d e p e n d  o n  t h e  g r o w t h  o f  i t s  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t .  T h e  m a r -
k e t  w i l l  r e c e i v e  a  b o o s t  i f  s o m e  A s i a n  g o v e r n m e n t s  d e c i d e ,  
a s  i s  c o n s i d e r e d  l i k e l y ,  t o  s w i t c h  a  p a r t  o f  t h e i r  f o r e i g n  
c u r r e n c y  r e s e r v e s  h e l d  i n  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t  t o  t h e  
A s i a n  d o l l a r  m a r k e t  a s  t h e  l a t t e r  g e t s  m o r e  f i r m l y  e s t a b -
l i s h e d .  A l s o  i f  i n d u s t r i a l i s t s  a n d  o t h e r  p a r t i e s  h o l d i n g  
s u b s t a n t i _ a l  f u n d s  i n  t h e  E u r o - d o l l a r  m a r k e t  c o u l d  b e  " e n -
c o u r a g e d "  t o  s w i t c h  t o  t h e  A s i a n  d o l l a r  m a r k e t ,  t h e n  S i n g a -
p o r e  w o u l d  h a v e  i t  a l l  m a d e .  T h e  b a i t  m u s t  b e  c a s t  n o t  o n l y  
a t  t h e  A s i a n  b r a n c h e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  g i a n t s  s u c h  a s  S h e l l  
a n d  E x o n ,  b u t  a t  s u c h  e n t e r p r i s e s  a s  P e r t a m i n a ,  t h e  S o r i a n o  
g r o u p  o f  t h e  P h i l i p p i n e s ,  a n d  t h e  e m e r g i n g  s h i p - o w n e r s  o f  
t h e  A s i a n  m a i n l a n d ,  s u c h  a s  Y . K . P a o .  S i n g a p o r e ,  b e i n g  
s t r a t e g i c a l l y  l o c a t e d  s o  n e a r  t o  t h e  o i l  w e l l s  a n d  r e f i n e r i e s  
o r  B r u n e i  a n d  I n d o n e s i a ,  s h o u l d  b e  a b l e  t o  c a p i t a l i z e  o n  
n a t u r a l  a t t r i b u t e s  a n d  w i d e n  i t s  l e a d  o v e r  H o n g  K o n g  a n d  
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T o k y o .  T h e  r a c e  h a s  s t a r t e d  b u t  t h e  d i s t a n c e  s t i l l  t o  b e  
r u n  m a y  b e  g a u g e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  a  n e w  r e g i o n a l  b a n k  f o r  
A s i a  w h i c h  i s  a b o u t  t o  b e  l a u n c h e d  b y  J a p a n e s e  a n d  A m e r i c a n  
i n t e r e s t s  w i l l  b e  r e g i s t e r e d  i n  L o n d o n ,  f o r  t a x a t i o n  p u r -
p o s e s ,  t h o u g h  i t s  t w o  c e n t e r s  o f  b u s i n e s s  o p e r a t i o n  w i l l  b e  
S i n g a p o r e  a n d  H u n g  K o n g .  
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I V .  F A C I N G  T H E  F U T U R E  
C a n  S i n g a p o r e  f i n d  a  c r e d i b l e  a l t e r n a t i v e  t o  d e p e n d e n c e  
u p o n  e n t r e p o t  t r a d e ?  C l e a r l y  e n t r e p o t  t r a d e  c a n n o t  f o r m  a  
s t a b l e ,  l o n g - t e r m  s o u r c e  c f  i n c o m e  f o r  S i n g a p o r e .  T h a t  i t  
h a s  l o n g  b e e n  a  s u b s t a n t i a l  c o n t r i b u t o r  t o  S i n g a p o r e ' s  e c o -
n o m i c  g r o w t h  i s  s c a r c e l y  a n  a r g u m e n t  f o r  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  
u p o n  i t .  T h e  r i s i n g  t i d e  o f  n a t i o n a l i s m  i n  t h e  r e g i o n  a u g u r s  
a  p e r i o d  o f  a t t r i t i o n  f o r  t h e  f o r e i g n  m i d d l e m a n .  T h e  u n d e r -
l y i n g  f e a r  o f  r a c i a l  c o n f l i c t  w i l l  d r i v e  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  
M a l a y s i a  a n d  I n d o n e s i a  t o  s e e k  w a y s  t o  r e d u c i n g  t h e i r  d e -
p e n d e n c e  u p o n  S i n g a p o r e ' s  p o r t  f a c i l i t i e s .  A  d e c l i n e  i n  t h e  
v o l u m e  o f  t h e  i s l a n d ' s  e n t r e p o t  t r a d e  w o u l d  t h e n  b e  o n  t h e  
c a r d s .  
S i n g a p o r e ' s  o n e  a n d  o n l y  a s s e t  i s  m a n p o w e r  - s k i l l e d  a n d  
u n s k i l l e d .  T h e  g o v e r n m e n t ' s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o g r a m  r e c o g -
n i z e s  t h i s  f a c t  a n d  h a s  c o n s e q u e n t l y  c o n c e n t r a t e d  o n  a i d i n g  
t h e  m a n y  s m a l l  f l e d g l i n g  i n d u s t r i e s  t o  p e r s e v e r e ,  e x p a n d  a n d  
e x p o r t .  T h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e r v e n t i o n  a n d  d i r e c t  a c t i o n  1 n  
i n d u s t r y  a n d  c o m m e r c e  i s  c o n f i n e d  t o  p r o v i d i n g  t h e  i n f r a -
s t r u c t u r e  f o r  d e v e l o p m e n t .  S i n g a p o r e  i s  a  g o o d  e x a m p l e  o f  
a n  e c o n o m y  w h i c h  r e l i e s  m a i n l y  o n  m a r k e t  f o r c e s  a n d  i n d i v i -
d u a l  i n i t i a t i v e  f o r  i t s  d e v e l o p m e n t .  A s  a  f r e e  e n t e r p r i s e  
e c o n o m y ,  t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i c y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  
t o  a v o i d  t h e  d i r e c t  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  i n d u s t r i e s  a n d  
t r a d e  w h i c h  w o u l d  c o mp e t e  w i t h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  T h e  
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g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e s  o n l y  i n  a r e a s  w h e r e  t h e  r i s k  f o r  p r i -
v a t e  e n t e r p r i s e  i s  t o o  h i g h ,  o r  w h e r e  t h e  c a p i t a l  n e e d e d  i s  
t o o  g r e a t ,  o r  w h e r e  t h e  s o c i a l  b e n e f i t  i s  m u c h  g r e a t e r  t h a n  
t h e  p r i v a t e  b e n e f i t .  B u t  i n  v i e w  o f  p o s s i b l e  f u t u r e  d e v e -
l o p m e n t s  i n  t h e  r e g i o n ,  t h e  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  r o l e  
t h a t  i n d u s t r i a l i z a t i o n  w o u l d  p l a y  i s ·  a l l  t o o  e v i d e n t .  T h i s  
n e c e s s a r i l y  i n c r e a s e s  t h e  g o v e r n m e n t ' s  c o n c e r n  f o r  t h e  s u c -
c e s s  o f  t h e  c o u n t r y ' s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  e f f o r t s .  I n  t h e  
e v e n t  o f  p r e s s i n g  a n d  c h a n g i n g  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  p r i -
v a t e  e n t e r p r i s e  c a n n o t  b e  e x p e c t e d  t o  a c t ,  t h e  g o v e r n m e n t  
w o u l d  h a v e  t o  s t e p  m o r e  d i r e c t l y  i n t o  t h e  i n d u s t r i a l  f i e l d .  
C o m p a r e d  w i t h  H o n g  K o n g ,  S i n g a p o r e ' s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o -
g r a m  i s  q u i t e  g o v e r n m e n t - o r i e n t e d ;  n e v e r t h e l e s s ,  p r i v a t e  
e n t e r p r i s e  r e m a i n s  t h e  b a s i c  t h e m e ,  s u p p o r t e d  o r  l e d  b y  
g o v e r n m e n t  a c t i o n ,  a s  l o n g  a s  t h e  s i t u a t i o n  d o e s  n o t  w a r r a n t  
d i r e c t  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n .  
A l t h o u g h  i t  i s  h e a r t e n i n g  t o  n o t e  t h a t  S i n g a p o r e  a -
c h i e v e d  a n  1 1 %  r e a l  g r o w t h  i n  t h e  G N P  i n  t h e  p a s t  y e a r ,  t h i s  
g r o w t h  r a t e  f e l l  b e l o w  t h e  e x p e c t e d  1 5 %  a n d  t h e  q u e s t i o n  i s  
w h e t h e r  S i n g a p o r e  c a n  m a i n t a i n  a  1 0 %  r e a l  g r o w t h  r a t e  i n  
t h e  f u t u r e  y e a r s .  T h e  S i n g a p o r e  F i n a n c e  M i n i s t e r  t h i n k s  s o ,  
b u t  h i s  o p t i m i s m  o n  t h i s  p o i n t  i s  c o n d i t i o n a l  u p o n  t h e  a b i l i t y  
o f  a l l  S i n g a p o r e a n s  t o  " p u l l  t o g e t h e r "  t o  o v e r c o m e  a d v e r s e  
f a c t o r s .  A n d  s u c h  f a c t o r s  a r e  m a n y .  I n t e r n a t i o n a l  i n f l a -
t i o n a r y  c o n d i t i o n s ,  m o n e t a r y  i n s t a b i l i t y  a n d  e c o n o m i c  s t a g -
n a t i o n  a r e  n o  l o n g e r  m e r e  t h r e a t s  o n  t h e  h o r i z o n .  T h e y  a r e  
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o n  S i n g a p o r e .  S o  i s  t h e  e n e r g y  c r i s i s  w h i c h  h a s  p u s h e d  u p  
t h e  p r i c e  o f  c r u d e  o i l  f o u r - f o l d ,  i m p o s i n g  b u r d e n s  o n  t h e  
b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  o f  c o n s u m e r  n a t i o n s .  T h e  a c c u m u l a t i o n  
b y  o i l  p r o d u c e r s  o f  m a s s i v e  f o r e i g n  r e s e r v e s  c a n  o n l y  d i s -
t o r t  t h e  w o r l d  m o n e t a r y  s i t u a t i o n  f u r t h e r .  M o r e o v e r ,  i f  
b i g  o i l  c o n s u m e r s  r e s o r t  t o  p r i v a t e  d e a l s  - a n d · ' p r o t e c t i o n i s m  
t o  g e t  o v e r  t h e i r  p r o b l e m s ,  t h e  e c o n o m i e s  o f  d e v e l o p i n g  
n a t i o n s  m u s t  s u f f e r .  S i n g a p o r e  c a n n o t  e s c a p e  t h e  c o n s e -
q u e n c e s .  I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  a l l  t h e s e  f a c t o r s  m i g h t  
v e r y  w e l l  p r o d u c e  a n  o v e r a l l  a d v e r s e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  
f o r  S i n g a p o r e  t h i s  y e a r ,  t h e  f i r s t  t i m e  i n  m a n y  y e a r s .  F o r -
t u n a t e l y ,  t h e  h e a l t h y  s t a t e  o f  S i n g a p o r e ' s  r e s e r v e s  ( U S  
$ 2 , 4 3 9  m i l l i o n )  w i l l  s t a n d  h e r  i n  g o o d  s t e a d  t o  w e a t h e r  t h e  
u p c o m i n g  s t o r m s .  
N o t  a l l  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  o i l  c r i s i s  n e e d  h o w e v e r  b e  
n e g a t i v e .  T h e  A r a b  c o u n t r i e s '  i n c r e a s i n g  r e s e r v e s  m i g h t  
l e a d  t o  a  c a p i t a l  f l o w  i n t o  S i n g a p o r e ' s  d e v e l o p i n g  f i n a n c i a l  
c e n t e r .  T h e r e  a r e  a l s o  i n d i c a t i o n s  o f  p o s s i b l e  a c c o m m o d a -
t i o n  a n d  a d j u s t m e n t  b e t w e e n  o i l  c o n s u m e r s  a n d  p r o d u c e r s ,  a n d  
o f  a  n e w  e q u i l i b r i u m  b e t w e e n  t h e  p r i c e s  o f  o i l  a n d  o f  o t h e r  
g o o d s  a n d  s e r v i c e s .  I n t e r n a l l y ,  S i n g a p o r e  i s  s u f f i c i e n t l y  
s t r o n g  t o  g r a p p l e  w i t h  a  m a j o r  e c o n o m i c  c r i s i s .  T h e  e c o -
n o m y  i s  d i v e r s i f i e d  a n d  c a n  c o p e  w i t h  s e t b a c k s  i n  a n y  o n e  
s e c t o r .  T h e  s t u r d i n e s s  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r  i s  a  
p r o m i s i n g  a u g u r y  f o r  t h e  f u t u r e .  T h e  v a l u e  o f  d o m e s t i c  e x -
p o r t s  i s  r i s i n g  a n d  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  i m p r o v e  m o r e  w i t h  
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c o n t i n u e d  i n v e s t m e n t  i n  h i g h - t e c h n o l o g y  i n d u s t r i e s .  F u l l  
e m p l o y m e n t  g e n e r a t e d  b y  i n d u s t r i a l i z a t i o n  w i l l  h e l p  t o  
c u s h i o n  t h e  s h o c k  o f  r e c e s s i o n  o r  r e t r e n c h m e n t  .  
O f  m u c h  m o r e  i m m e d i a t e  c o n c e r n  t o  t h e  S i n g a p o r e a n ,  
t h o u g h ,  i s  t h e  e r o s i o n  o f  r e a l  i n c o m e  b y  i n f l a t i o n .  T h e  
g o v e r n m e n t  c a n n o t  r e d u c e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  t o  a l l e v i a t e  
i n f l a t i o n  a t  t h e  e x p e n s e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h .  D e v e l o p m e n t  
n e e d s  t o  b e  s u s t a i n e d .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  h o w e v e r  p r o m i s e d  
f i r m  a c t i o n  s h o r t  o f  p r i c e  c o n t r o l  a g a i n s t  p r o f i t e e r i n g .  
I n  v i e w  o f  a l l  t h e  e c o n o m i c  h a r d s h i p s  f a c i n g  t h e  p o o r  i n  
S i n g a p o r e ,  s o m e  m a y  a s k  w h y  S i n g a p o r e  h a s  n o t  o p t e d  f o r  
a  s u b s i d i z e d  w a y  o f  l i f e .  T h e  r e a s o n s  a r e  m a n y .  O n e  p r i n -
c i p l e  w h i c h  h a s  e n a b l e d  S i n g a p o r e  t o  s u r v i v e  a n d  t o  t h r i v e  
i s  t h e  p r i n c i p l e  o f  n o t  e n c o u r a g i n g  p a s s e n g e r s .  T o  s p r e a d  
t h e  b e l i e f  i n  h e a v i e r  a n d  h e a v i e r  s u b s i d i e s  t o  c u s h i o n  t h e  
a d v e r s e  e f f e c t s  o f  w o r l d  e c o n o m i c  f o r c e s  o n  t h e  p e o p l e ' s  
l i v e s ,  m e a n s  e n c o u r a g i n g  a n d  m a k i n g  m o r e  p e o p l e  i n t o  p a s -
s e n g e r s .  N o t h i n g  i s  m o r e  l i k e l y  t o  e n s u r e  S i n g a p o r e ' s  
b a n k r u p t c y  a n d  d i s i n t e g r a t i o n  t h a n  f e a t h e r b e d d i n g  a n d  
s u b s i d i e s  i n  p u r s u i t  o f  e q u a l i t y ,  n o t  o f  o p p o r t u n i t i e s ,  
b u t  o f  r e w a r d s .  S i n g a p o r e  m a k e s  i t s  l i v i n g  t h r o u g h  o r -
g a n i z e d  s e r v i c i n g  a n d  p r o d u c t i o n ,  n o t  w i t h  t h e  h e l p  o f  t h e  
s u n  a n d  r a i n  t o  p r o d u c e  f o o d  a n d  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s .  
S o  w h e n  t h e  f i n a n c i a l  r o t  s e t s  i n  a n d  t h e  f i r m  f r a m e w o r k  
w h i c h  r e w a r d s  e f f o r t  a n d  e n t e r p r i s e  g i v e s  w a y ,  t h e r e  a r e  
n o  s o f t  r i c e  f i e l d s  t o  c u s h i o n  t h e  h a r d  f a l l .  A n d  t h e  
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f a l l  w i l l  b e  m o s t  p a i n f u l  f o r  t h e  p o o r  a n d  u n s k i l l e d .  T h e  
b a s i c  f o r m u l a  f o r  S i n g a p o r e ' s  c o n t i n u e d  s u c c e s s ,  w i t h o u t  
r a w  m a t e r i a l s ,  w i l l  b e  h a r d  w o r k .  T h e r e  i s  n o  m a g i c  s t r a t e g y  
f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  w h i c h  c a n  f e e d  t h e  p e o p l e  w i t h o u t  w o r k .  
M o r e  i m p o r t a n t  t h a n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  i n f l a t i o n  i s  t h e  
s t r u g g l e  t o  r a i s e  b o t h  s k i l l s  a n d  p r o d u c t i v i t y .  
T h e  f u t u r e  o f  t h e  c i t y - s t a t e  o f  S i n g a p o r e  w i l l  b e  l a r g e -
l y  d e t e r m i n e d  b y  e v e n t s  o c c u r r i n g  o u t s i d e  i t s  b o u n d a r i e s ,  
i n  t h e  s u r r o u n d i n g  M a l a y  a r c h i p e l a g o  a s  w e l l  a s  i n  t h e  d e -
v e l o p e d  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d .  T h e  R e p u b l i c  c a n  d o  l i t t l e  
m o r e  t h a n  w a i t .  S h o u l d  f i r m  d e t e r m i n a t i o n  a n d  h a r d  w o r k  
p r o v e  i n a d e q u a t e  i n  t h e  f a c e  o f  a d v e r s i t y ,  t h e n  t h e  v e r y  
s u r v i v a l  o f  S i n g a p o r e  i n  S o u t h e a s t  A s i a  w i l l  b e  t h r e a t e n e d .  
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